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respaldado por un ingreso de capitales extraordinario: el reciente blanqueo de capltal'g'ﬁ
fue considerado un “game changer” que alivié las tensiones cambiarias del segundo
semestre de 2024. Con mas oferta de divisas y reservas en aumento, seria facti Qch, N

mantener el cepo cambiario relajado sin sobresaltos.

En el frente fiscal, el Gobierno lograria superdvit primarios mayores gracias al
crecimiento econdmico (que eleva la recaudacion) y al rigor en el gasto. Esto aceleraria
la reduccion de la deuda publica y mejoraria el riesgo pais, abriendo la puerta a
financiamiento mas barato. La balanza comercial en un escenario optimista podria
mostrar un ligero superavit o equilibrio: las exportaciones crecerian por las inversiones
en Vaca Muerta, litio y agro, mientras que las mayores importaciones (impulsadas por
el boom de consuma e inversidn) serian financiadas sin crisis gracias al renovado acceso
a divisas. No obstante, este panorama auspicioso no esta exento de riesgos: un peso
demasiado fortalecido podria generar atraso cambiario y pérdida de competitividad.

Consultoras advierten que, de avanzar rapido con la apertura econdomica mientras se
contiene el délar, podria resentirse la competitividad externa de Argentina. De hecho,
calculos de equilibrio sefialan que el dolar deberia rondar $1.600 para no quedar
atrasado 91, de lo contrario crecerian las importaciones y se dificultaria la acumulacion

de reservas.

En sintesis, el escenario optimista pinta un 2025 de fuerte
recuperacion —inflacion bajo control y crecimiento
elevado— pero requerira sostener la confianza del mercado
y manejar cuidadosamente el tipo de cambio para evitar

desequilibrios a futuro.

Escenario pesimista

£l escenario pesimista contempla la posibilidad de que el plan de estabilizacion fracase
o se quede corto, ya sea por shocks externos o por dificultades internas para
implementar las medidas. En este caso, la macroeconomia enfrentaria nuevamente
turbulencias. La inflacion permaneceria elevada e incluso podria reacelerarse. Analistas
advierten que si el nuevo gobierno no logra ejecutar una unificacion cambiaria ni
reformas creibles, podna agravarse “la crisis nominal”, con persistencia de alta inflacion

por la mercia y la falta de ancla.

Consultoras locales manejan escenarios pesimistas donde la inflacion 2025 supera el

50% anual. En palabras de alpunos economistas de reconocida reputacion, el escenario
i
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pesimista implicaria “inflacion mas alta, con menor crecimiento economico”. En efecto, \_f
la actividad econémica se veria muy limitada: el PIB dificilmente creceria mas de 1-2%,
e incluso podria estancarse o caer si se desata una espiral inflacionaria. La confianza del
consumidor e inversor seguiria baja, contrayendo el consumoy la inversion pese a cierta |

recuperacion agropecuaria.

La tension cambiaria seria el talon de Agquiles en este escenario. Si las reservas
internacionales se mantienen escasas y no llegan nuevos fondos del FMI u otros
organismos, el Banco Central se veria forzado a elegir entre mantener el cepo a costa de
paralizar la economia, o devaluar bruscamente el peso. Un “cisne negro” externo
sumado a la ausencia de apoyo del FMI podria detonar una correccion abrupta.
Consultoras prevén en un caso adverso un dolar oficial saltando por encima de §1.600-
1.700, corrigiendo el atraso cambiario de golpe. Esto realimentaria la inflacion (efecto
pass-through) y erosionaria salarios, golpeando aun mas la demanda interna. Para .
contener la fuga al délar, el BCRA tendria que elevar nuevamente las tasas de interes

por encima de lo deseable, encareciendo el crédito.

En lo fiscal, bajo un escenario negativo el ajuste seria mas dificil de sostener: Ia
recaudacion seria floja y las presiones sociales podrian llevar a desvios de la meta de
déficit cero. De no cumplirse el ancla fiscal, el financiamiento monetario podria
reactivarse, alimentando la espiral de precios. La deuda publica tambieén se tornaria mas
problematica; una devaluacion fuerte aumentaria el peso de la deuda en dolares y, con
altas tasas, el pago de intereses consumiria mayor proporcion del presupuesto,
elevando el riesgo de insostenibilidad.

En la balanza comercial, la contraccion economica y un peso muy devaluado
probablemente generarian un superavit comercial “forzoso” (por desplome de
importaciones), pero este vendria acompanado de mas aislamiento y escasez de .
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insumos, no de un desarrollo saludable del sector externo.

Fn  resumen, el escenario pesimista refleja un

estancamiento con alta inflacion: Argentina volveria a una

situacion de inestabilidad macro similar a crisis previas, a

menos que  obtenga apoyo externo o corrija los

desequilibrios de forma ordenada.
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. Fondo Monetario Internacional (FMI) — World Economic Outlook y

declaraciones sobre Argentina.

. Banco Mundial - Global Economic Prospects Enero 2025. j \
. CEPAL {Comision Econémica para ALyC) — Balance Preliminar 2024. \
. BCRA — Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM).

. Consultoras privadas y analistas locales:

. OJF/Ferreres

. PxQ (Emmanuel Alvarez Agis).

. EcoGo (Marina Dal Poggetto).

. Ecolatina.

. Otras consultoras (Analytica, FIEL, etc.) y bancos de inversién en general

ANEXO: Cuadro de andlisis simplificado.
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Analisis Cualitativo de la Economia de Tierra del Fuego, Argentina
Introduccion

La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur es la mas
austral de Argentina y una de las menos pobladas (aproximadamente el 0,4% de
la poblacion nacional). Su desarrollo economico ha estado fuertemente
condicionado por decisiones geopoliticas nacionales: en la década de 1970 se
implemento un régimen especial para poblarla y dinamizar su economia, dada
su posicion estratégica (conexion interocednica por el Canal de Beagle) y su
lejania del centro del pais. A lo largo de medio siglo, esta estrategia logro
multiplicar la poblacion y la actividad econdmica en la isla, sentando las bases
de una estructura productiva particular marcada por incentivos fiscales unicos. A
continuacién, se analizan las caracteristicas principales de la economia
fueguina, su especializacion productiva, la relacion con las variables
macroeconomicas nacionales, el impacto de politicas nacionales, asi como sus
vulnerabilidades y oportunidades de crecimiento.

Estructura productiva y sectores clave

La economia fueguina presenta una matriz productiva atipica en el contexto
argentino, con una industria manufacturera de alto peso relativo, pero
fuertemente dependiente de politicas de promocion. Segun datos oficiales, la
industria aporta en torno al 21% del Producto Bruto Geografico (PBG) provincial,
seguida por el comercio (12,6%) y la explotacion de minas y canteras —
principalmente hidrocarburos— (11,4%). Esta elevada incidencia industrial se
explica por el Régimen de Promocion Industrial (Ley 19.640) instaurado en 1972,
que brindé beneficios fiscales y aduaneros para atraer fabricas a la isla. A
grandes rasgos, los sectores clave de Tierra del Fuego son:

. Industria electronica y manufactura: La fabricacion de productos
electronicos de consumo (televisores, celulares, aires acondicionados, equipos
de audio, etc.) es la actividad insignia de la provincia. Se concentra en el Area
Aduanera Especial fueguina, principalmente en Rio Grande (donde se ubica
aproximadamente el 80% de las plantas). Gracias a los incentivos impositivos,
numerosas empresas ensamblan bienes electronicos con partes mayormente
importadas, destinados casi en su totalidad al mercado interno argentino. Este
polo industrial empled en 2022 alrededor de 8.000 trabajadores, equivalentes al
20% del empleo privado provincial. Dos companias locales (Newsan y Mirgor)
concentran mas del 70% del mercado de electronicos domesticos. Ademas de
electronicos, en la provincia se producen bienes como electrodomesticos de
linea blanca, ariculos plasticos y en menor medida textiles, todos seclores

promovidos bajo el mismo régimen. an Q\
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| . Hidrocarburos (gas y petroleo). Tierra del Fuego posee
' yacimientos en la Cuenca Austral que la ubican entre las principales provincias
F gasiferas del pais (tercera en produccion de gas) y también produce petréleo en
menor proporcion. La extraccion se da tanto en tierra (zona de San Sebastian en
i el norte de la isla) como en plataformas offshore en el Estrecho de Magallanes.
Si bien la produccién de hidrocarburos mostré declinacion en la ultima década,
sigue siendo un pilar: en 2021 el gas fueguino represento cerca de 10 millones
de m 3 diarios (alrededor del 8% de la produccion nacional de gas) y el petroleo
fueguino apenas aproximadamente el 1,2% del total nacional. Este sector no es
intensivo en empleo local (unos pocos cientos de puestos directos), pero genera
importantes ingresos fiscales via regalias al gobierno provincial. Ademas, los
hidrocarburos son la principal fuente de divisas de la provincia, aportando cerca
del 43% del valor de sus exportaciones de bienes. El gas extraido se transporta
por gasoducto hacia el continente (incluso exportando parte a Chile), y el petroleo
se envia en buques a refinerias del pais.

. Pesca y recursos del mar: La actividad pesquera, especialmente
la captura de mariscos y peces de valor comercial, constituye otro sector
importante. Tierra del Fuego explota pesquerias de especies como la centolia
(King crab) y la merluza negra en sus aguas frias, productos casi totalmente
exportados. Si bien las capturas han disminuido respecto a anos anteriores por
regulaciones y menor stock, la pesca aun aporta alrededor del 34% de las divisas
que ingresan a la provincia. En 2004, por ejemplo, Tierra del Fuego llego a
representar el 10% de las capturas pesqueras de Argentina. La industria del
procesado de pescado (conserveras) es reducida pero existente en la zona.

. Turismo: Los atractivos naturales y geograficos tunicos hacen del
turismo un eje creciente de la economia fueguina. Ushuaia, conocida como la
“Ciudad del Fin del Mundo”, es un destino internacional de gran renombre, punto
de partida de cruceros hacia la Antartida y excursiones por el Canal Beagle. La
provincia ofrece turismo de naturaleza (parques nacionales, glaciares, trekking),
deportes invernales (esqui en Cerro Castor), pesca deportiva y turismo aventura,
atrayendo a miles de visitantes extranjeros cada ano. El turismo, aunque aun no
domina el PBG, dinamiza el comercio y los servicios locales (hoteleria,
gastronomia, transporte) y se considera un sector con alto potencial de
crecimiento futuro.

. Otros sectores: La administracion publica y los servicios
gubernamentales también tienen gran peso en Tierra del Fuego, dada su
condicién de capital provincial (Ushuaia) y el esfuerzo historico por radicar
poblacion ofreciendo empleo publico. Actividades agropecuanias son muy
limitadas por el clima fno: solo la ganaderia ovina tiene relevancia local (Tierra
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del Fuego posee aproximadamente el 2,5% del stock ovino nacional, con

estancias que crian ovejas raza Corriedale para lana y carne). No obstante, este

sector hoy es pequeno en términos economicos.

En sintesis. la estructura productiva fueguina presenta clerta
dual;dad, por un lado una industria manufacturera enfocada
al mercado interno nacional, y por otro, sectores primarios
(petroleo, gas, pesca) altamente orientados al mercado
externo. Esta combinacion le da caracteristicas unicas
dentro de la region patagonica.

Especializacion regional y politicas economicas relevantes

La especializacion productiva de Tierra del Fuego es resultado directo de
politicas economicas nacionales diferenciadas. En particular, la Ley 19.640
(conocida como la Ley de promocion Industrial), de 1972 establecio un Régimen
con el objetivo de poblar el entonces territorio nacional fueguino e integrario al
pais. Este regimen —similar a la Zona Franca de Manaos en Brasil- otorgo
exenciones impositivas y aduaneras muy amplias: las empresas radicadas en
Tierra del Fuego gozan de liberacion del IVA, exencion de impuestos nacionales
(como Ganancias) y aranceles de importacion reducidos o nulos, entre otros
beneficios. Dichos incentivos encarecen artificialmente los productos importados
en el resto del pais y abaratan la produccion local, creando un polo industrial
artificialmente competitivo dentro de fronteras. Gracias a ello, surgié un conjunto
de empresas ensambladoras que dominaron el mercado domeéstico de
electronicos (hoy cubriendo el 90% de la demanda nacional de TV, celulares,
aires acondicionados, etc., desde plantas fueguinas).

Con el tiempo, el régimen promocional ha sido prorrogado en sucesivas
ocasiones para dar previsibilidad a las inversiones. La fecha de expiracion
originalmente prevista (2013) se extendio a 2023 y, mas recientemente, en 2021
se confirmo su prorroga hasta 2038 (con posibilidad de otra extension de 15 anos
hasta 2053). Esto garantiza en el mediano plazo la continuidad del esquema
industrial fueguino. No obstante, el régimen también evoluciono con ajustes: por
ejemplo, en 2003 se amplic para diversificar la produccion e incentivar
exportaciones, y en anos recientes se crearon sub-regimenes especificos (textil,
autopartes, etc.) con sus propias condiciones. Adicionalmente, el gobierno
nacional y provincial lanzaron en 2022 el Fondo para la Ampliacion de la Matriz
Productiva Fueguina, destinado a financiar nuevos proyeclos industriales que
complementen al ensamblaje electromco tradicional.
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Pese a sus logros en término de desarrollo local, el subregimen industrial
fueguino ha generado debate por sus costos y limitaciones. Su diseno desalento
las exportaciones fuera de Argentina (las empresas pierden beneficios s
exportan a terceros paises), por lo que la provincia no ha desarrollado industrias
competitivas a nivel internacional. Asimismo, estudios recientes senalan que el
esquema implica una renuncia fiscal elevada para el pais: alrededor de USD
1.070 millones anuales (0,22% del PIB) en impuestos no recaudados para
proteger estas fabricas. Esta carga fiscal es mas del doble del presupuesto anual
de CONICET (principal organismo de ciencia y técnica) en 2021 2, lo que grafica
el esfuerzo econdmico nacional invertido en Tierra del Fuego. A pesar de ello,
no se ha logrado una economia fueguina auténoma ni diversificada: la provincia
sigue dependiente de las decisiones del gobierno central en materia de
aranceles, subsidios y extensiones del regimen.

Entre otras politicas econémicas relevantes, cabe mencionar que las politicas
comerciales nacionales inciden fuertemente en Tierra del Fuego. Por ejemplo. la
decision de fijar arancel 0% a la importacion de computadoras portatiles y tablets
desde 2017 (para abaratar esos productos en el resto del pais) impacto
negativamente la produccién local de esos bienes, obligando al cierre de lineas
de ensamblaje de notebooks en la isla. Del mismo modo, las variaciones en las
regulaciones cambiarias, los acuerdos de comercio exterior y los programas
nacionales de consumo (como planes de cuotas para electrodomesticos) tienen
efectos directos sobre la industria fueguina.

En resumen, Tierra del Fuego constituye un caso de
economia regional altamente intervenida por politicas
nacionales, cuya especializacion (electronica de consumo
protegida, hidrocarburos, etc.) es resultado de decisiones
estatales mas que de ventajas comparativas naturales.

Relacion con las principales variables macroeconomicas nacionales

Aunque Tierra del Fuego representa una pequena fraccion de la economia
argentina (alrededor del 1% del PIB nacional en términos de valor agregado), su
desempefio economico esta estrechamente ligado al contexto macroeconomico
del pais. A continuacion, se analiza su relacion con algunas variables macro
clave:

. Producto Bruto Interno (PBI): El tamano de la economia fueguina
es reducido en la escala nacional, pero su PBG per capita es relativamente alto.
Gracias a las industrias y recursos, el ingreso per capita provincial supera en
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aproximadamente el 42% el promedio argentino. Durante la ultima década. la
tasa de crecimiento de Tierra del Fuego ha mostrado mayor volatilidad qug la del
total del pais, reflejando su dependencia de sectores especificos. Por ejemplo,
en los anos de auge del consumo interno (2010- -2013) la produccion electronica
se dispard, haciendo crecer el PBG fueguino por encima del nacional. En cambio,
durante recesiones (2016-2019), la provincia llegd a contraerse con mayor
intensidad que el promedio, arrastrada por la caida en fabricacion de bienes
durables.

De acuerdo a una investigacion realizada entre la Comision Economica para
América Latina (CEPAL) y el Ministerio de Economia de la Nacion, la provincia
de Tierra del Fuego es una de las que mas crecié entre el 2004 y el 2021.

Se trata de un crecimiento del 62%, es decir que el Producto Bruto General
(PBG) se expandio en relacion al PBI Nacional, el doble que CABA y mucho mas
que el 39% promedio del pais. Cabe destacar que el relevamiento toma 52
sectores de actividad economica.

En suma, el aporte fueguino al PIB es pequeno pero sus
fluctuaciones tienden a acompasar —e incluso amplificar— los
ciclos economicos de Argentina.

Es decir que en el marco del informe N° 3
(proyecciones del 2025) en todos los escenarios
esperados hay crecimiento del PBI, lo cual implicaria
un incremento del PBG Provincial, en una proporcion
mayor (amplificado el ciclo de expansion) que
generara un fortalecimiento del Sistema Sanitario
completo.

. Inflacion: Al no lener una moneda ni politica monetaria propia,
Tierra del Fuego comparte la misma elevada inflaciéon que afecta a todo el pais.
Los indices de inflacion nacional erosionan el poder adquisitivo local y encarecen
los costos empresariales. Si bien los salarios en el sector privado fueguino son
en promedio entre un 20 y 35% (INDEC), mas altos que la media nacional (en
parte por incentivos y costo de vida insular), estos también deben ajustarse
constantemente para seguir la inflacion. Los periodos de descontrol inflacionario
y devaluacion han sido particularmente daninos: por ejemplo, en 2018 la
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“disparada del dolar” (fuerte devaluacion del peso) sumada a la inflacion derivo
en una cnsis del consumo que golpeo a las fabricas electronicas locales. Ante la
caida de ventas internas, varias empresas redujeron turnos, suspendieron
personal e incluso cerraron plantas ese ano. En sintesis, la alta inflacion
argentina distorsiona la economia fueguina, encareciendo logistica e insumos, y

obligando a permanentes ajustes de precios y salarios para evitar la pérdida de
rentabilidad real.

Es decir que en el marco del informe N° 3 (proyecciones del 2025) en todos los
escenarios, si bien se reduce el ritmo al que crecen los precios en todos existe
una tasa de inflacion que distorsionaria la economia fueguina deteriorando por
efecto de los precios y los salarios, los presupuestos sanitarios de los sectores

Tipo de cambio: El valor del peso y la politica cambiaria nacional
lienen efectos ambiguos sobre Tierra del Fuego. Por un lado, las devaluaciones
encarecen las partes e insumos importados que usan las fabricas fueguinas
(muchos componentes electronicos vienen del exterior), elevando sus costos de
produccion en moneda local. Esto puede presionar sus margenes o trasladarse
a mayores precios de los productos finales. Por otro lado, un peso mas debil
también dificulta la importacion de productos terminados desde el exterior, lo que
refuerza la demanda de bienes ensamblados localmente (mejorando la posicion
competitiva de la industria fueguina en el mercado interno). En cuanto a los
sectores exportadores, un tipo de cambio alto beneficia a los hidrocarburos y la
pesca, que obtienen mas pesos por cada dolar exportado, y favorece al turismo
receptivo al abaratar Argentina para los extranjeros. Por ejemplo, tras la
devaluacion de 2018, si bien las fabricas sufrieron (como se menciono). la
llegada de visitantes extranjeros a Ushuaia se sostuvo por la mayor

competitividad cambiaria. En suma. la provincia es sensible al dolaj
un dolar caro mejora sus exportaciones y turismo, pero encarece
sus insumos industriales, mientras que un dolar barato abarala
nsumos pero facilita importaciones que compilen con su

mdustria

Es decir que en el marco del informe N™ 3 (proyecciones del
2025) en todos los escenarios se espera una devaluacion
programada del peso argentino frente al dolar, tanto que dos
de ellos consideran la elimmacion de cepo. Desde esta
perspectiva la devaluacion de la moneda castiga las

importaciones de la industria, pero mejora el consumo
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Nacional de los bienes producido o ensamblados dentro del
pais. El efecto dentro del sistema sanitario es ambiguo
dependiendo de los efectos y su compensacion.

. Empleo y mercado laboral: Tierra del Fuego muestra indicadores

laborales relativamente favorables en comparacion con el promedio nacional.

Ademas, los salarios privados son de los mas altos de Argentina, reflejando en

parte convenios laborales fuertes (ej. UOM en fabricas) y compensaciones por

zona desfavorable. Sin embargo, el empleo en Tierra del Fuego esta altamente

concentrado: cerca del 20% del empleo privado depende directamente del

. complejo electrénico, y sumando comercio y Servicios vinculados a este y al

sector publico, la diversificacién es limitada. Esto significa que los ciclos de la

industria nacional (expansion o recesion del consumo) repercuten rapidamente

en el nivel de empleo fueguino. Durante la crisis 2018-2019, el empleo

1 manufacturero local cayé y se ofrecieron retiros voluntarios masivos; mientras

que en 2021-2022 con la recuperacion de la demanda de electronicos, la

produccién y el empleo repuntaron con fuerza (fabricando nuevamente mas de

10 millones de celulares en 2021, superando niveles pre-pandemia). Por ultimo,

cabe senalar que Tierra del Fuego representa apenas 0,6% del empleo formal

privado del pais, un porcentaje exiguo acorde a su poblacion, por lo que su
impacto en la tasa de empleo nacional es marginal.

Es decir que en el marco del informe N 3
(proyecciones del 2025) en todos los escenarios se
espera un crecimiento de la actividad economica
Nacional, es decir que se espera un incremento de la
actividad y consumo nacional, lo cual impactara de
manera positiva sobre la actividad economica
provincial sobre todo en la economia ligada a la
industria generando una expansion del empleo
privado. Lo descripto tiende a fortalecer todo el
ststema sanitario completo.

—— | — . M— S S— . — & — — — — —

. Endeudamiento publico: Tierra del Fuego ha tenido
tradicionalmente bajos niveles de deuda publica en relacion a sus ingresos. De
hecho, en 2021 su stock de deuda representaba una fraccion reducida de sus
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recursos anuales, y el gobierno provincial logro practicamente equilibrio
presupuestario en 2022 (déficit financiero de solo 0,1% de los ingresos en el
primer semestre). En general, la provincia no enfrenta un problema agudo de
endeudamiento; su salud financiera depende mas de la continuidad de fondos
nacionales (y de la masa salarial publica) que del peso de la deuda. No obstante,
un eventual retiro de subsidios nacionales (por ejemplo, si se eliminara el
régimen industrial sin reemplazo) si pondria en aprietos sus cuentas publicas por
la contraccion economica asociada.

Es decir que en el marco del informe N° 1 una sociedad o
qgobierno que se encuentre con buena salud financiera
implica que no debera consumir produccion futura para
poder afrontar sus obligaciones, dandole sostenibilidad al
Sisterna Sanitario en su conjunto

. Balanza comercial: En términos de comercio internacional de
hienes, la provincia muestra un perfil fuertemente exportador de recursos
naturales e importador de insumos industriales. Sus exportaciones se componen
principalmente de hidrocarburos gaseosos (gas natural y derivados) y productos
pesqueros, seguidos por algunos plasticos y quimicos y en menor medida
productos electronicos. Los destinos principales de exportacion incluyen paises
vecinos como Chile y Brasil, ademas de mercados como EE.UU., Japon y la
Union Europea- reflejo de la colocacién de gas en Chile via gasoducto y de
centolla y pesca en mercados gourmet internacionales.

Por ofro lado, Tierra del Fuego importa una gran cantidad de bienes intermedios.
en especial partes y piezas tecnologicas desde Asia para su industria
ensambladora. Si se considerara a la provincia aislada, es probable que tenga
un déficit comercial en manufacturas (por el alto valor de los componentes
importados) compensado en parte por un superavit en recursos primarios
(exportacion de gas y pesca). No obstante, esas importaciones de insumos luego
se “reexportan’ al resto del pais incorporadas en productos terminados. En
suma, la provincia aporta al pais divisas por sus gxportaciones de gas/petroleo

y pesca, pero a la vez demanda divisas para abastecer su cadena industrial. S
halanza comercial sigue de cerca las tendencias nacionales
por ejemplo, ante restricciones a las importaciones a nivel
pais. las fabricas fueguinas tambien sufren faltantes de
nsumos: y cuando mejoran los precios internacionales de

los commodities, aumentan sus exportaciones energeticas
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Es decir que en el marco del informe N° 1 una
socledad o gobierno que cuenta con una balanza

comercial positiva, tiene un ingreso mayor de divisas
y mayor recaudacion por la actividad lo cual implica
un fortalecimiento de todo el Sistema Sanitario en su
conunto

Impacto de las politicas econdmicas nacionales en la economia fueguina

Debido a su caracter especial, Tierra del Fuego se ve profundamente afectada
por las politicas economicas que emanan del gobierno nacional. Algunas de las
influencias mas importantes son:

. Politica industrial y comercial: El caso fueguino es practicamente
creacion de una politica industrial deliberada. La continuidad o modificacion del
régimen de promocion industrial depende de decisiones nacionales y tiene
impacto directo. Cada vez que se discute en Buenos Aires la prorroga de la Ley
19.640, la economia provincial entra en incertidumbre. Por ejemplo, durante el
gobierno 2015-2019 se llegd a especular con una no renovacion del regimen o
una reduccion de beneficios, lo que enfrid inversiones en la isla. En cambio, la
decision en 2021 de extenderlo hasta 2038 disipo dudas y garantizo estabilidad
para las empresas locales. Asimismo, medidas de politica comercial general.
como aranceles de importacion, cuotas o permisos, inciden inmediatamente:
cuando la Nacion redujo a cero los aranceles para ciertos electronicos
(computadoras) y abri¢ la importacion de celulares de alta gama, las fabricas
fueguinas tuvieron que reconvertirse y enfocarse en otros segmentos para
sobrevivir. Inversamente, las politicas de sustitucion de importaciones o los
programas tipo Ahora 12 (credito al consumo en cuotas) suelen estimular la
produccion local de electrodomésticos, impulsando la actividad fabril en Ushuaia
y Rio Grande. También la politica energética nacional influye: planes de incentivo
a la produccion de gas (como el Plan Gas.Ar) incluyen a productores fueguinos,
y decisiones sobre exportacion de gas a Chile o desarrollo de nuevos
yacimientos (por ejemplo, aprobacion de proyectos offshore como Fenix) surgen
del ambito nacional.

. Politica cambiaria y financiera: Las regulaciones cambiarias
(cepos, controles de capital) determinadas por el Banco Central repercuten en
Tierra del Fuego al igual que en el resto del pais. Limites a la importacion de
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insumos por falta de divisas o retrasos en autorizaciones de pago al exterior
afectan a las empresas radicadas en la isla. Por ejemplo, en 2020-2021 varias
companias electronicas reportaron dificultades para acceder a dolares para
importar componentes, lo que las llevo a interrumpir lineas de produccion a la
espera de insumos. Adicionalmente, las tasas de interés y credito bancario —
fijadas en gran medida por politica monetaria nacional- son determinantes para
el consumo de bienes durables: en contextos de tasas altas y credito escaso
(como en 2018-2019), las ventas de televisores y celulares cayeron fuerte,
impactando la produccion fueguina. Cuando la politica monetaria es mas
expansiva y el credito al consumo fluye (por ejemplo 2011-2013), se observa el
efecto inverso: mayor demanda de electrénicos y mas empleo en la isla. En
materia fiscal, las transferencias automaticas y los subsidios nacionales (como .
compensaciones por zonas frias en tarifas de gas, que benefician a los
residentes fueguinos) también forman parte de politicas nacionales que inciden
en la economia local al liberar renta disponible para consumo.

. Politicas laborales y sociales: Las leyes laborales nacionales
(paritarias, salario minimo, contribuciones) se aplican en Tierra del Fuego sin
excepciones, pero la provincia suele tener particularidades: por caso, los
convenios colectivos de metalurgicos y plasticos en la isla incluyen adicionales
por zona que encarecen la mano de obra respecto a otras regiones. Decisiones
nacionales en materia de salarios publicos o jubilaciones (muchos fueguinos
trabajan en la administracion publica o son pasivos de cajas transferidas)
repercuten en el circulante local. En el plano social, politicas como la Asignacion
Universal por Hijo o programas de empleo también estan presentes, aunque
Tierra del Fuego tiene menores indices de pobreza que la media gracias a sus
mayores ingresos. Aun asi, ante ajustes o crisis nacionales, la contencion social
en la provincia depende en gran medida de fondos nacionales. Por ultimo, .
politicas de infraestructura (planes federales de vivienda, obras viales) al ser
decididas centralmente pueden cambiar el panorama economico: por ejemplo, la
construccion anunciada de un nuevo puerto en Rio Grande y mejoras en el
puerto de Ushuaia son impulsadas en coordinacion con Nacion, generando
empleo local y mejorando la logistica futura.

En conclusion, casi no hay aspecto de la economia
fueguina que este desconectado de las politicas
economicas nacionales. La provincia ha prosperado
al amparo de un modelo de desarrollo regional
tutelado por el Estado central, poi 0 que los cambios
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comercia
intensidad. Esto hace imprescindible la coordinacion
permanente entre el gobierno fueguino y el nacional
para sostener un crecimiento estable.

Vulnerabilidades de la economia fueguina

A pesar de sus fortalezas, la estructura economica de Tierra del Fuego enfrenta
vulnerabilidades importantes que la hacen fragil ante ciertos escenarios:

. Dependencia de un régimen especial: La provincia no desarrolio
ventajas competitivas genuinas en manufacturas, sino que su industria depende
de un esquema promocional artificial. En la actualidad, si los incentivos fiscales
se redujeran o eliminaran, muchas fabricas serian inviables. Esta falta de
autonomia economica es reconocida incluso por analistas locales: despues de
50 afos de subsidios, Tierra del Fuego auin depende de los vaivenes de politicas
nacionales para sostener su aparato productivo. En otras palabras, existe riesgo
politico y econémico atado a cada vencimiento del régimen o a cambios en las
reglas de comercio.

. Estructura poco diversificada: La economia fueguina esta
concentrada en pocos sectores. La electronica de consumo domina la industria,
pero esta atada exclusivamente al mercado interno argentino, cen escasa o nula
insercion exportadora (menos de 1% de la produccion electronica se exporta
fuera del pais). Por su parte, los sectores exportadores —hidrocarburos y pesca—
aunque valiosos, también son pocos y vulnerables: el petroleo y gas enfrentan la
declinacion natural de reservas (la produccion de gas cayo desde 2016 y la de
petroleo es muy baja), y la pesca depende de la sostenibilidad de los recursos
maritimos, con historiales de sobreexplotacion (en 2013 las capturas fueron 79%
inferiores a las de 2009). Esta falta de diversificacion hace que shocks sectoriales
(por ejemplo, una recesion en el consumo interno, o una veda pesquera) tengan
un impacto desproporcionado en el conjunto de la economia provincial.

. Aislamiento geografico y costos logisticos: La lejania de Tierra
del Fuego respecto al continente impone costos altos y cuellos de botella
logisticos. Todo transporte terrestre debe atravesar territorio chileno (Cruce por
el estrecho de Magallanes) o realizarse via aérea/maritima. Esto encarece el
traslado de insumos y productos, aumentando costos finales. En contextos de
inflacion alta, esos sobrecostos agravan aun mas el precio de los bienes
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Ademas. la insularidad expone a nesgos de desabastecimiento si hay
interrupciones en rutas o puertos (como se vio durante la pandemia y cierres
fronterizos. que afectaron el turismo de cruceros y el flujo de mercancias). La
infraestructura actual es limitada: Ushuaia tiene un puerto saturado en
temporada de cruceros y Rio Grande carece de puerto de cargas de aguas
profundas (su construccion recién fue planificada para 2024-2025). Este
aislamiento reduce la competitividad de cualquier iniciativa productiva fueguina
que requiera cadenas logisticas complejas.

. Alto costo fiscal y distorsiones economicas: El regimen
industrial fueguino, si bien genera empleo local, supone un costo fiscal muy
elevado para la Nacion (mas de mil millones de dolares anuales en impuestos
no cobrados). Esto ha sido cuestionado por su eficiencia: se argumenta que la
misma inversion podria generar mas empleo en otros sectores dinamicos.
Ademas, el consumidor argentino paga un sobreprecio por comprar productos
ensamblados localmente versus importados. Estas distorsiones podrian volverse
insostenibles en escenarios de restriccion fiscal severa o presion para bajar la
inflacién via importaciones mas baratas La provincia es vulnerable a un cambio
de consenso en el pais sobre este esquema: una apertura comercial abrupta o
una reforma fiscal que recorte estos beneficios la afectaria profundamente.

. Escala reducida: Por ultimo, la economia de Tierra del Fuego
sufre la vulnerabilidad tipica de las regiones de pequena escala. Su mercado
interno (unos 177 mil habitantes) no alcanza para sostener gran variedad de
actividades, dependiendo del turismo y del resto del pais para demanda. Los
proyectos de inversion requieren justificacion estratégica mas alla de lo local.
Asimismo, con tan pocos actores industriales, existe riesgo de posicion
dominante y poca competencia (v.g., la alta concentracion en Newsan y Mirgor
en el sector fabril). Cualquier retirada de una empresa grande (como cuando se
fue Brightstar en 2020) deja un vacio diticil de llenar en empleo e impuestos.

Oportunidades de crecimiento economico

A pesar de los desafios, Tierra del Fuego cuenta con oportunidades
prometedoras para apuntalar y diversificar su desarrollo economico en los
Proximos anos:

. Diversificacion productiva y nueva matriz industrial: Existe un
amplio consenso en buscar alternativas que complementen el modelo actual. El
Fondo de Ampliacion de la Matnz Productiva creado en 2022 financia proyectos
de inversion fuera del sector electronico tradicional. Entre las nuevas industrias
exploradas destaca el potencial del hidrogeno verde: dada la disponibilidad de
viento constante en la Patagonia austral, se estudia producir hidrogeno mediante
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energias renovables para exportacion. Recientemente, el Instituto Aleman IDOS
evaluo la viabllidad de un hub de hidrogeno verde en Tierra del Fuego. y
empresas privadas han manifestado interés en proyectos de este tipo. Otra area
es la acuicultura y pesca de alto valor: el cultivo de especies marinas (e).
mejillones, salmones en escala controlada) o la ampliacion de la oferta pesquera
podrian generar exportaciones sustentables. Asimismo, se ven oportunidades en
la industna tecnologica y de software apalancada en el capital humano local; la
provincia ha incursionado en polos tecnologicos (Ushuaia Tech) que podrian
crecer con conectividad adecuada.

. Expansion del sector energético: El descubrimiento y desarrollo de l

nuevos yacimientos de gas off-shore brindan perspectivas muy positivas. El

= . Proyecto Fénix, iniciado en 2022, implica una inversion de USD 700 millones por
parte de un consorcio internacional (TotalEnergies, Wintershall y Pan American
Energy) para explotar gas en el Mar Argentino al norte de la isla. Se espera que
en 2025 Fenix comience a producir hasta 10 millones de m® de gas por dia, 0
que representaria un aporte significativo (cerca del 8% de la oferta gasifera
nacional actual). Este proyecto prolongara la vida productiva hidrocarburifera de
Tierra del Fuego por al menos 15 anos mas, generando empleo especializado y
mas regalias. Adicionalmente, la provincia posee la mayor experiencia del pais
en explotacion costa afuera, lo que la posiciona de manera unica en la transicion
hacia una matriz energética nueva, pudiendo liderar futuros emprendimientos de
energias limpias marinas (eolicos offshore, hidrogeno). En paralelo, se explora
la posibilidad de instalar mini-destilerias o plantas petroquimicas para dar valor
agregadoal gas (como produccion de metanol o ferilizantes), diversificando la
cadena de hidrocarburos local.

|
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l . . Mejoras logisticas y Polo Antartico: La ubicacion austral de Tierra

l del Fuego, que historicamente fue un obstaculo, puede transformarse en una

l ventaja estratégica. Ushuaia esta llamada a ser un Polo Logistico Antartico de

relevancia mundial, sirviendo de base para expediciones cientificas y turisticas

| a la Antartida. Ya es el puerto que mas cruceros antarticos embarca, pero se

planea ampliarlo con un muelle especifico para buques cientificos y logisticos I
l El desarrollo de este polo (con apoyo nacional e internacional) implicaria nuevas

l instalaciones de almacenamiento, abastecimiento de combustibles antarticos y l
servicios de mantenimiento para buques, generando empleos y know-how unico. o
l De igual modo, la construccion del puerto de Rio Grande, prevista a inicios de

| 2025, sera un cambio fundamental: dotara a la provincia de un puerto de cargas

multipropésito que reducira costos de flete y posibilitara exportar e importar

directamente sin pasar por puertos lejanos. Con mejor infraestructura portuana,

Tierra del Fuego podria incluso aspirar a convertirse en escala de rutas

bioceanicas entre el Atlantico y el Pacifico sur, aprovechando el corredor
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maritimo del Estrecho de Magallanes. Estas inversiones logisticas, juntoc con la
mejora de la conectividad digital (fibra optica submarina recientemente tendida
hasta Ushuaia), integraran mas la economia fueguina con el mundo, habilitando
nuevos emprendimientos antes impensados por las barreras de aislamiento

. Impulso al turismo internacional: El turismo en Tierra del Fuego
tiene un margen enorme de crecimiento. Tras la pandemia, ha tenido un repunte
fuerte del turismo de cruceros y de naturaleza. La tendencia global de buscar
destinos remotos y experiencias unicas beneficia a lugares como Ushuaia y el
Parque Nacicnal Tierra del Fuego (cuarto parque mas visitado del pais). Nuevos
nichos, como el turismo cientifico (visitas a bases antarticas, observacion
astronomica en cielos australes) o el ecoturismo de alta gama, pueden atraer
inversion hotelera y de servicios. El gobierno provincial, con apoyo de Nacion,
esta destinando recursos a profesionalizar la oferta turistica y a la promocion
internacional de la marca "Fin del Mundo", lo que podria multiplicar ingresos en
divisas y generacion de empleos locales en servicios.

. Fortalecimiento del entramado PyME y regional: Por ultimo, se
vislumbran oportunidades en integrar mas la economia fueguina con la
patagonica y nacional. Fomentar encadenamientos productivos con otras
provincias (por ejemplo, fabricar componentes electronicos intermedios en Tierra
del Fuego que hoy se importan, o proveer embarcaciones para pesca regional)
podria crear nuevas PyMEs locales. Tambien hay oportunidad de desarrollar el
sector forestal-maderero (el bosque fueguino, con manejo sustentable, podria
abastecer carpinteria local para muebles, evitando traer todo del norte).
Iniciativas de economia del conocimiento, como software especializado para
logistica o simulacién antartica, pueden encontrar en Tierra del Fuego un nicho
apoyado por la calidad de vida y entornos naturales inspiradores. Sumado a esto,
la reciente tendencia mundial a relocalizar cadenas de suministro por cuestiones
geopoliticas puede favorecer la continuidad del regimen fueguino: en un mundo
mas proteccionista, los esquemas de promocion economica vuelven a cobrar
importancia para desarrollar sectores estratégicos. En este contexto, Tierra del
Fuego podria consolidarse como laboratorio de innovacion productiva en el
confin del continente.

En sintesis, Tierra del Fuego enfrenta desafios particulares por su localizacion y
su dependencia de politicas nacionales, pero al mismo tiempo cuenta con activos
estratégicos valiosos. Sus recursos naturales, su posicion geografica unica y el
capital humano formado en industria le brindan una platatorma sobre la cual
diversificar y crecer de manera sustentable. Las iniciativas en marcha —-desde
energlas alternativas hasta el polo antartico y mejoras logisticas—, junto con una
coordinacion inteligente de politicas nacionales y provinciales. tienen el potencial
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de posicionar a Tierra del Fuego como un actor clave en el desarrollo economigil/ F
y geopolitico de Argentina en las proximas decadas.

Analisis Cualitativo del impacto potencial del Escenario Moderado de
Macroeconomia en el 2025, sobre la Obra Social de la Provincia de Tierra
del Fuego e Islas del Atlantico Sur OSEF

A modo de introduccion del presente capitulo, se considera de vital importancia
explicitar los parametros sobre los cuales debe interpretarse el presente informe
y sus conclusiones. Los mismos permitiran exponer los diferentes estamentos
de toma de decision gubernamental, exponiendo la interaccion y dependencia
de las acciones que cada nivel de gobernanza (Nacion, Provincia, Municiplos,
Obra Social), por lo que dichas acciones de cada uno de ellos, generan infinitas
posibilidades y por lo tanto infinitos escenarios posibles.

La Obra Social de Empleados Publicos de las provincias, por razones de su
conslitucion y naturaleza juridica, son instituciones que guardan una estrecha
relacion con el Gobierno provincial, a tal punto que su presidente es propuesto
por el Poder Ejecutivo provincial y sus acciones generalmente se encuentran
enmarcadas y condicionadas a directrices supra institucional que no resultan
Inocuas.

Este marco de lineamientos, no son solo conceptuales o filosoficos, sino que por
el contrario son de hecho; tanto en la lectura y estrategia politica partidaria para
la conduccion institucional. como en la definicion y dimension de sus
presupuestos:

®c porcentaje de aporte del salario, decision por el Poder Legislativo

@ Las Paritarias de Gobierno Provincial (externas a la institucion de salud y
negociadas por el poder Ejecutivo en su caracter de empleador),

@ Elvolumen de empleados depende exclusivamente de la demanda laboral
y su decision de incorporacion de recursos humanos del Gobierno
Provincial.

Estos tres puntos dejan en evidencia el caracter de exogeno para la toma de
decisiones institucional en la adaptabilidad de los ingresos a la coyuntura y las
definiciones de la necesidad de salud. Este tipo de instituciones son autonomas
para la toma de decision de la asignacion de los recursos, pero no lo son para la
definicion y adaptabilidad de los ingresos.

Es importante dejar claro que la Macroeconomia Nacional, como asi tambien Ia
Economia regional y provincial, pertenecen al ambiente externo institucional de
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la Obra Social de Empleados Publicos provinciales, sobre el cual la organizacion
solo puede plantear una estrategia para afrontar el contexto.

En el presente informe se trata de trabajar sobre un probable escenano
Macroeconomico, sobre el cual se definira un probable comportamiento del
Gobierno Provincial y del ritmo de la economia regional y provincial basado en
el analisis presentado en los capitulos anteriores. Tiene como objetivo final
establecer y describir, si ese ambiente externo sera de oportunidades o
adversidades y como el mismo impactara sobre las varables internas de la
institucion para que sirva a la misma en el desarrollo de un plan estrategico en
caso que lo considere oportuno.

Se trabajara sobre el Escenario Moderado planteado en el capitulo numero tres
(3), donde se espera que las principales variables macroeconomicas nactonales
se comporten de la siguiente manera.

@® Aumento de PBI aproximado a un 4.5%

® Inflacion aproximada a niveles del 25%

@ Aumento del Consumo e Inversion Nacional

@® Aumento de la tasa de Empleo y mejora de los salarios reales.

® Eiiminacién del Cepo Cambiario

@ Aumento del Tipo de Cambio Nominal aproximado a $1.200 por 1 USD
@ Reduccion del Déficit Fiscal Primario Nacional

@ Aumento de tasa de interés real de la Economia

@ Superavit en Balanza de Pagos

Luego de ello y en funcion de los analizado en el presente informe, se podria
esperar que un marco macroeconomico como el planteado, impacte en la
economia regional y provincial de la siguiente manera:

® Aumento de PBG por encima de a un 4.5%, dado que se sabre
dimensionan los efectos por su perfil industrial de la provincia

@ inflacion aproximada a niveles del 25%, variable exogena, e impacta por
igual a la economia regional como al pais en general.

@ Aumento del Consumo e Inversion Nacional, aumenta mas que la media
del pais por efecto PBG y hay mayor actividad provincial

@ Aumento de la tasa de Empleo y del salario real de la economia regional
que se encuentra por encima del nacional

)\
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@ Eliminacion del Cepo Cambiario, variable exogena, podria impactar sobre‘;
un incremento en la inversion de la region dependiendo de decisiones de Wi
politica a nivel de gobierno Provincial.

@ Aumento del Tipo de Cambio Nominal aproximado a $1.200 por 1 USD.
variable exogena, pero encarece productos del exterior, lo cual le impacta
en forma positiva a la region por su industria manufacturera beneficiada
comercialmente y que vuelca al mercado interno nacional. Generando ese
aumento citado de PBG

@ Aumento del Déficit Fiscal primario, debido a que la economia regional es
muy dependiente del gobiemo nacional, es una decision politica de la
nacion acompanar y hasta que nivel hacerlo. Incierto por ser de alto
contenido politico Nacional y Provincial.

@ Aumento de tasa de interés real de la Economia, debido a la potencialidad
de crecimiento de la economia regional y su situacion de nuevas
inversiones, dependiendo principalmente de la decision politica Provincial

] Superavit en Balanza de Pagos de la provincia se espera que se comporte
de igual manera de la Balanza de Pagos Nacional, segun la informacion
recopilada.

Ahora bien, en el supuesto de que se de ese escenario moderade de la
Macroeconomia Nacional y que la economia regional y provincial se comporte
de la forma descripta en los puntos anteriores, intentaremos estimar los posibles
electos sobre la Obra Social de Empleados Publicos Provinciales.

Las principales variables economicas de la Obra Social las dividiremos en
Ingresos y Gastos, e intentaremos evaluar el impacto de la economia regional
descripto sobre cada una de ellas.

Efecto Ingresos y Gastos:

A- En principio se incrementan por aumento del Empleo Publico para
acompanar el incremento de la Economia Regional PBG, el estado debe
cubnr mas necesidades de recaudacion, fiscalizacién, prestacion etc. Es
decir que el crecimiento de la economia regional (PBG) tracciona y
arrastra el empleo global y dentro de ello esta el empleo publico. Por
supueslo es esta una decision exclusiva del Gobierno Provincial frente a
la coyuntura y sus valoraciones; pero en principio mayor numero de
aporantes implca mayores ingresos de dinero
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Este mismo efecto desde la perspectiva del Gasto, podria pensarse que
las personas que ingresan al empleo publico cumplen con las normas y
controles de salud laboral, por el cual dicha incorporacion es de gente
joven (en edad productiva) y sana (sujeto a preocupacional), por la
tendencia poblacional demografica, se esperaria que Ssus grupos
tamiliares sean mas reducidos generando un mayor aporte percapita. ello
implica que el gasto se incrementara por mayor poblacion cubierta, pero
se licua el riesgo del seguro, el cual es un efecto positivo frente al perfil
del gasto.

En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un
superavit institucional, un efecto (| = G) de saldo positivo.

El aumento del Empleo Privado de la Provincia o region, como bien ya se
dijo, se espera que genere un incremento en el Salano del Sector Privado
de la provincia o la region. Este efecto si bien es inocuo desde la
perspectiva de los ingresos para la Obra Social Provincial, no se espera
que lo sea para el gasto de la institucion.

Debido a la composicion actual de la estructura social y el comportamiento
demografico de la Republica Argentina, podria asumirse que la mayor
cantidad de hogares son sostenidos por los dos integrantes de la familia
o sostenes familiares. Fundado en el diseno fragmentado del sistema
sanitario argentino, el incremento del empleo privado generara en
principio, una mejora en salarios privados y mayor cantidad de empleados
privados, lo cual es muy probable que haya una mayor cantidad de
poblacion de la Obra Social Provincial con doble cobertura.

Asumiendo que unas porciones de los afiliados tendran la opcion de elegir
un Seguro Nacional de salud, o la Empresa de salud del ambito privado
del conyuge o los otros integrantes de la familia. Es decir que habra mayor
cantidad de personas que tendran la opcion de elegir donde realizar su
consumo en funcion de sus valoraciones y logisticas para atenderse. Para
el primer grupo de Obras Sociales Nacionales es dificil definir su eleccion,
mientras que para el segundo de Empresas Privadas de Salud la decision
casi sera casi seguro por la de su eleccion a la hora de pagar
voluntariamente.

Como puede apreciarse el potencial efecto genera una reduccion del
Gasto de la Obra Social de Empleados Publicos Provinciales
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En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un x‘}:\ L

superavit institucional, un efecto (I - G) de saldo positivo.

El crecimiento de la economia provincial, generara una mayor actividad
economica entre los actores economicos de la region; el sector publico
provincial tendra mayores niveles de recaudacion. por lo cual se podra
esperar un superavit primario, pudiendo volcar parte del mismo al Sistema
Sanitarias Publico, logrando mayor presencia en la atencion de pacientes
en toda la isla.

Si bien la poblacion atendida en el sector publico, de afiliados de la Obra
Social de Empleados Publicos Provinciales, deben ser financiadas
(pagadas) por la institucion, el valor diferencial entre esas prestaciones y
las del sector privado deberia generar en principio una reduccion del
gasto. Lo descripto es asumiendo que la calidad del sector publico es igual
al privado.

Por otro lado, también existen prestaciones o transferencias cruzadas
entre el sector publico provincial y la Obra Social (ejemplo RUPE), que
permitiria pensar que se podria reducir cierto desfasaje financiero que
pueda existir; es decir que se reducen los costos financieros.

En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un
superavit institucional, un efecto (I - G) de saldo positivo.

- Encuanto a la inflacion, se podria dividir en dos claros efectos que tienden

a compensarse y neutralizarse; el pnmero de ellos es el efecto Inflacion y
la perdida del poder adguisitvo de los presupuestos sanilarios.
principalmente debido a la dinamica de movimiento de los precios de la
economia que es mayor al de los salarios. Dicho efecto tiende a impactar
en mayor medida sobre el Gasto de Salud y de manera mas desfasada
en los ingresos via incremento salarial. Este efecto es nocivo para la
gcuacion | - G,

Pero otro efecto no menos importante y que mejora dicha ecuacion es la
ostabilidad de las vanables macroecondmicas y principalmente la
dinamica inflacionana. La inflacion esperada ayuda a realizar mejores
pronosticos para la realizacion de contralos en la economia en general y
en particular para las empresas de Salud, por lo cual esta mayor
estabilidad permite mayor eficiencia en las transacciones

b5

oc .S,m

FOL\O 3

*ha..m-"' “\0
%rr‘ e




e . m— — ——— —_— o | it

g -
3

= ECONOMICAS

< UNCUYO | @ginans | ( 9iss-1at

Por lo tanto y a modo de resumen, si bien estos efectos tienden a
compensarse, claramente el deterioro que la inflacion genera sobre los
ingresos reales del presupuesto no es ni por lo minimo compensado por
la eficiencia ganada en las negociaciones entre partes.

En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un
deficit institucional. un efecto (I - G) de saldo negativo.

El aumento del Tipo de Cambio Nominal y el efecto Cepo. si bien a la
economia en general de la provincia y la region la fortalece por cuestiones
industriales incrementando el PBG, dicho efecto ya se encuentra

descripto en los puntos A - B — C, por lo que el impacto en la Obra Social
en relacion a ello es indirecto.

Pero existe un efecto negativo sobre la dimension del Gasto sanitarios,
cuyo peso relativo se encuentra en relacion a la porcion del presupuesto
que se encuentra dolarizada. Principalmente son el gasto en
medicamentos de patentes o para enfermedades raras o poco frecuentes,
las protesis traumatologicas y principalmente toda la innovacion de
tecnologia sanitaria que se desarrolla en el mundo. Por lo expuesto puede
pensarse que el aumento del tipo de cambio nominal impacta en forma
negativa en la ecuacion.

En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un
deficit institucional, un efecto (I - G) de saldo negativo.

Por ultimo, la mejora en la tasa de interés real y en la balanza de pagos
de la provincia, genera mayores inversiones que redundan en ingresos de
capitales a la region y mayor actividad economica en el presente y en el
futuro. Es decir que estos efectos vienen a potenciar o reforzar los
superavits de (I — G) descriptos en los primeros puntos relacionados a la
mayor actividad economica y al efecto que ella implica sobre los salarios.

Por otro lado, si esta situacion se mantiene en el tiempo a mivel nacional
y provincial podria generar una revaluacion del peso argentino (caida del
tipo de cambio) que tenderia a reducir el gasto dolarizado de la obra social
exphcado en el punto inmediato anterior.
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En resumen, el efecto descripto, en principio se podria pensar un|

superavit institucional, un efecto (I - G) de saldo positivo, tanto en ek

corto como en el largo plazo, este tltimo efecto inversion.
Conclusion General:

Antes de concluir de manera contundente segun lo descripto, es importante
mencionar que las perspectivas planteadas vy los efectos descriptos durante todo
el documento estan sujetas a decisiones de Politicas Nacionales y Provinciales
que exceden a la Organizacion OSEF. Como se menciono en el documento la
economia regional tiene desafios por delante pero también cuenta con
oportunidades en donde se definira el rumbo de la salud financiera de la provincia
y de la fortaleza del Sistema Sanitario.

Todas las conclusiones y analisis no contemplan cambios disruptivos en las
politicas economicas y sociales de la Nacion, asi como tampoco frente a la toma
de decisiones a nivel Gobierno Provincial; los llamados Cisnes Negros. Se hace
mencion exclusivamente a esto debido a que la sociedad argentina esta viviendo
un cambio de Modelo Socioeconomico y se desconoce las estrategias del
gobierno nacional y la profundidad de sus acciones en varnables estructurales
fundamentales; como puede mencionarse el regimen de Tierra del Fuego con
sus medidas proteccionistas y de fomento de la industria.

En este contexto, puede decirse que un Escenario Moderado 2025 como el
presentado en el informe para el ano 2025 generara beneficios relativos para la
Obra Social Provincial, con la posibilidad de que pueda mejorar su salud
financiera y las necesidades de su poblacion cubierta. Todo sujeto ahora si, a su
estrategia y acciones frente a este contexto favorable en términos relativos de
los anos anteriores.
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Informe N° 5 P
i

{
Algunas consideraciones generales aportadas en el marco de
estudio actuarial y econémico financiero que ha asumido
Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego e IAS.

La poblacion constituye el conjunto de afiliados que son la base de la existencia de la
organizacion, hacen al objetivo principal de la misma Identificar, georeferenciar vy
conocer el perfil eprdemioclogico, asi como tambien conocer su comportamiento, sus

necesidades y habitos de consumo, son claves para la gestion de una institucion
Algunas consideraciones complementarias sobre las caracteristicas de la poblacion:

La tendencia a la femminizacion de la actividad publica y el mayor consumo por parte de
las mujeres en la obra social es analoga a lo que pasa en el resto del pais en donde las
mujeres se han incorporado masivamente al mundo del trabajo por un lado y por otro
tienen mayor conciencia del autocundado y del cuidado de sus familias, que los varones
Si bien esta tendencia es mundial, esta muy asociada a las pautas de vida y trabajo en
transicion de las familias, en paises como los nuestros. Las poblaciones masculinas
menores de 60 afios tienen una fuerte tendencia al bajo autocuidado de la salud

ks muy interesante analizar la tasa de envejecimiento de la poblacion de la obra social y
<1 bien la misma es superior al 15% la poblacion mayor de 60 anos, lo que no es baja en
consideracion con la mayoria de las provincias argentinas, mostrana una tendencia a ir
en crecimiento Es importante destacar este punto que habla de la calidad de vida de las
personas mayores en este territornio y que ademas es relevante en cuanto al consumo

A diferencia de casitodo el sistema nacional que presentan mayor consumo de salud a
mayor edad, las medias de consumo en la Obra Social de Tierra del Fuego se dan en
poblaciones de edades medias de 30 a 50 anos Por lo que la vinculacion entre
poblaciones envejecidas, enfermedades cronicas o complejas y financiamiento de las
mismas (catastroficas) en la Provincia de Tierra del Tuego, no se darian al igual que en
el resto del pais, lo que del punto de vista del analisis del consumo es positive para las

tinanzas de la orpanizacion

Podnamos sostener tambien, que las poblaciones afiiadas de la obra social son desde
el punto de wista demoprafico muy favorables para la obra social provincial en
comparacion con el resto del pais y especialmente con las de la zona central de |a
Argentina (provincias de Buenos Aires. Santa Fe, Cordoba y Mendoza) Que, st bven

tenen provinaas demograficamente con indicadores de caldad de vida similares,
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tm!m presentan mayor porcentaje de poblaciones mas envejecidas y estas poblauonos

bresentan concumos importantes en los sistemas de salud

L3 pran tendencia de emigras de la provinca para los jubilados parece que se revertira
on el futuro dado que el avance de las poblaciones de nuevos jovenes que han crecido

;/o nacido en la Provincia es agnificativa Por lo que las proyecciones de servicios fuera
de la provincia debernan < r analizados desde la perspectiva del plan estrategico de ia
obra scaal

= Hamativa la distribucion poblacional similar que presentan los territonos de Ushuaia
y Rio Grande a pesar de que la admimistracion central de la Provincia se ubica en la
capital Lo que, como contrapartida, no se observa en el desarrollo de la red de servicios
en ambos territorios, adquirendo mayor complejidad Ushuaia

£ normal que las poblaciones de ninos menores bajo control sanitario, tengan mayores
consumos, sobre todo los menores de un ano, esto habla muy bien del programa para
ol recion nacido en la Obra Social Y ademds es coincidente con el analisis de la curva de
consumo de la vida de los seres humanos. Los mayores consumos se registran los
primeros dias de vida y los ultimos de nuestras widas (en el sistema actual de fuerte
intervencion medico hegemonica)

Gestion de las poblaciones Como ya hemos mencionado, incorporar la dimension del
wnalisis demografico, epidemiologico y poblacional en general le permitira a la obra
cocial una mas clara dimension de la realidad de sus poblaciones, asi como mayores
certezas on la estructuracion de servicios para la atencion de sus afihados en la

actuahdad y para el futuro, constituyendo un recurso estrategico para OSEF y para la
Provincia

Ll padron de afihados de la obra social constituye un ambito de informacion riguisima
parala toma de decisiones, ademas de ser la llave de acceso a la estructura de servicios
de 1a obra social Csto ultimo significa que. st un prestador accede al padron, esta
accediendo a venderle a una fraccion de ese mas del 30% de la poblacion de la provincia

La admimstracion del padron constituye una herramienta de importancia significativa
para la institucion, dado que es la fuente de donde emanan los recursos economicos y

Lamibien el acceso a los servicios (por donde se pastan) De ahi lo trascendente de este
recurso orpanizacional

La mayona de las instituciones

s que admimstran poblaciones a cargo, cualquiera sea la
naturalerza de lo

Lservicios que presten, curdan celosamente la nusma y la mantienen
actuazada en forma permanente (procesos automatizados de actualizacion), pero
fundamentalmente revisan los procesos integrales en como se accede, como se

mantienen o modilican aertas condiciones de acceso y pago, y como usan los servicios
para los que han sido habilitados
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La at luniu acion permanente del padron de afihados es central que se realice de fnrma ¢
automatica por pertodos de hiempo muy cortos (a diario, 2 veces al dias, etc) para llegar.
1 toda la organizacion, tambien en forma automatica, alimentando todos los sm?m)‘

de consumo y generacion de recursos V4

Cuando hablamos de la habihtacion para el consumo nos refenimos a tedos los amb
de la organizacion en donde se demandan servicios en funcion de una identificac
como usuano del sistema y también en todos los puntos (remotos o no) en donde la
arganizacion reciba un afilado para prestar un servicio (privados y publicos)

La red publica al poder tambien acceder a la informacion correcta sobre los afihados de
la obra socal puede rapidamente registrar adecuadamente las prestaciones brindadas
4 las mismas a efectos del fortalecimiento de la informacion, de mejor calidad para el
paciente y un adecuado cobro de los servicios {aumentando la eficiencia en la gestion
de cobranzas del sector publico)

El uso de un padron actualizado le permite a la OSPTF una vinculacion con el sector
privado en donde habilita a quienes son afiliados, y que servicios pueden recibir los
mismos, mejorando las condiciones de gestion para todas las partes

ts recomendable desde el punto de vista organizacional que existan controles cruzados
internos desde las areas que administran los recursos de la organizacion y auditan la
relacion con todos los externos que se ven afectados por la cobranza de los recursos, y
la que los wvincula al consumo de los afiliados Estos controles son sumamente
importantes de ser vistos desde adentro de la orgamizacion, dado que quienes controlan
desde lo interjurisdiccional nos interesa sobremanera auditar estos procesos

Identificacion y Evolucion de Padrones

Como ya hemos mencionado, conocer la poblacion afiiada a la O.5.P.T.F. su
distibucion por edades, sexo y geografia, es fundamental para poder construir la oferta
prestacional y determinar cuales son los recursos necesarios (humanos, tecnologicos,
mateniales, economicos) para plamificar y poder determinar la oferta prestacional para
su atencion, ademas de producir el mayor ajuste posible de la oferta v la demanda de
SETVICIOS POT Fegiones, entre otras tantas consideraciones,

lerrtoralmente el 92 % de los afiliados reside en la Provinaa, mientras que el 8 ¢
restante reside en el resto de las provincias de la Argenting, siendo las mas importantes
por numero de afiliados la Provincia de Cordoba con 1 314 afiliados, CABA con 1 100 y
Buenos Alres con 644 afihados, sumando estas tres provincias el 5% del padron de
alihados

Del 92 s de los afiliados que se encuentran en la lsla, se distribuyen territarialmente de
b aguente manera’ 23 630 afiiados residen en Rio Grande, 26 556 en Ushuaia y 2021

hihados en Tolhuwin
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[ sta distribucion bastante homogenea de poblacion entre Ushuaia y Rio Grande. como
lo marcadamente pequena de Tolhuin. nos muestran lo diverso de la geografia de Tierra
del Fuepo y la conformacion de locahdades bastantes independientes una de otras,
constituyendo terntonos con caracteristicas  especiales, marcadamente distintos
senerando en sus poblaciones tdiosincrasias propias, con necesidades tambien distintas

unas a otras

Personas autorizadas en el sistema de afiliaciones para realizar altas, bajas o
modificaciones del padron

Lo gestion del padron constituye un recurso fundamental para una adecuada gestion de
I, obra social, va que el mismo es la llave de acceso a la estructura de servicios y
constituye la base de calculo y obtencion de los recursos de la Institucion {(como ya

hemos mencionado)

La gestion de este padron debe considerar con suma relevancia quienes son los agentes
de 1a Obra Social que pueden modificar datos fillatorios de los usuarios de OSPTE. Las
personas autorizadas deben ser las unicas que cuenten con claves de acceso al sistema
y ademas deberan ser auditadas periodicamente

Acceso al padrén por parte de los prestadores y terceros en general: El acceso al
padron se da a traves de todas las bocas de atencion en todo el territorio provincial y
fucra del mismo, ya que es la llave para poder acceder a los servicios gue, por
pertenecer, ofrece la obra social a sus afibados La admimstracion sobre los padrones
codidos por contratos a terceros debena tambien ser un tema a considerar Los
padrones se deben actualizar en tiempo real, o sea en linea y deben ser administrados
por los terceros de acuerdo a las normas que establece la obra social, para su gestion
adecuada en defensa de los intereses de los usuarios Una institucion gue no es
prestadora o que ha dejado de serlo 0 que se encuentra en confhcto con la obra soaal
deberia de forma mmediata perder el padron, al igual que no podria exportarse a otras
paves de inlormacion, entre otro sinnumero de opclones que se presentan en la
administracion de los mismos

Procesos de auditoria sobre el sistema de afiliaciones Como ya hemos mencionado la
alihacion constituye la base de sustentacion y es columna vertebral del sistema de
financiamiento v gasto de la Obra Socal Desde el nusmo se administra la nanuina de
usuarios y los recursos que estos y sus empleadores aportan El control interno,
pindependientemente de lo que organismos externos puedan realizar) como principlo
basico de la admunstracion, es fundamental Cste debe ser planificado, estructurado,

stemico y permanente (periodico)

La. instancias de control sobre [as personas habilitadas para el acceso, deben et
auditadas a traves de sus claves s importante considerar que quienes tienen la
potestad de dar de alta baja o modificar datos de los usuanos estan administrando

recursos de la mstituaon y que como personas pueden cometer errores (involuntarios
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mtencionales)  Por otro lado, tambien es muy importante que olra area =
(fundamentalmente el sector de recursos de 13 obra social) audite conjuntamente a l / ¢ 4
de afibhaciones, a ¢como hquidan las instituciones publicas aportantes? Pndemds

de sueldos, de las instituciones externas a la obr.J social, dr la posiilidad de modlfrt.a

datos que afecten los intereses de la Obra Soial

Sistema de afiliacion voluntaria (adherentes): las condiciones establecidas por la
organizacion para ser considerados afihados adherentes de la orgamizacion no son
muchas, es mas en la actuahidad el numero de afiliados en estas condiciones no superan
los 400 afihados segun lo expuesto por los responsables de afihaciones y en la
actuahdad este sistema se encuentra cerrado

La condicion de afiliado adherente puede ser creada por la obra social en el marco de la
legislacion de fondo (ley 1071/2016), y en su defecto por modificaciones sobre la misma
Dado que esta ley no considera la condicion de afiliacion voluntaria, mila de adherente,
ni ha conferido a las autonidades de la institucion tal facultad, por lo que algunas normas
anteriores. desde nuestra perspectiva estaban viciadas de nulidad por su naturaleza
jundica, entendemos que se han basado en el articulo 2de la Ley 1071/16 en donde dice
“las personas que convivan con el afihado titular y reciban del mismo ostensible trato
famuhiar, segun 1a acreditacion que determine la reglamentacion y otros ascendientes o
descendientes por consangwnidad del beneficiano titular que se encuentren a su cargo
y que reunan los requisitos establecidos por la Obra Social”, no siendo esta
consideracion la que le de la condicion de afiliacion voluntana

ts por ello que sostenemos que debena incluirse en el texto de la Ley 1071/16
explhictamente la condicion de afiiados adherentes o voluntarios de acuerdo a la
reglamentacion que la Obra Social se dé Tema que nos parece que requenria un analisis
economico financiero, dado que muchos afihados hyos hasta los 25 0 21 anos segun su
condicion de estudiante o no, respectivamente no continuan en la obra social. Del
analisis de la poblacion se desprende que los afiiados mayores a 20 anos salen de la
obra social Lo que es notorio dado que por debajo de los 20 anos (o sea en natalidad v
poblaciones infantiles y adolescentes Tierra del Fuego y la obra social superan la media
nacional) Analizarlos como afihados voluntarios, esto pernutiria retener una poblacion

de bajos consumos y aportante

Y que desde el punto de wista del marketing en salud constituyen los grupos mas
interesantes desde el punto de vista del negocio de los seguros de salud, perdiendo
posiblemente la obra social una importante oportunidad de negocio y mejora de los
ngresos para el conjunto de atiliados, por un lade En otro orden de casas, como politica
de salud de la provincia, le conviene aumentar el numero de afihados brindandole 1a
oportunidad de pertenecer a muchas nuevas familias de Tierra del Fuego {(que hoy
deben optar por sistemas alternativos, fundamentalmente prepagos caros y de dudosa

cahdad) Casitodas las obras sociales provinciales han incor m’ado \\
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la posibihdad de adhesion a los hijos mayores de edad segun su condicion. a las nuevas
familias que estos fundan, alos ex conyuges, y otras situaciones familiares reguladas por
ieyes nacionales y provinciales que modifiquen las condiciones Imcialmente, porque
otras obras sociales han avanzado en la conformacion de sistemas de afiiacion pura
(para personas que no provienen de nucleos de empleados publicos), lo que no

recomendamos en este momento

v on otro orden de cosas, un tema muy polemico que la Ley de fondo abre, y que ya
hemos expuesto en otros capitulos, es la posibilidad de desregulacion del sistema al
e«tar adhendo a las leyes nacionales 23660 y 23661 sobre administracion de los sistemas
de segunidad social (obras sociales nacionales) Tema que de no ser modificado traera
en algun momento graves problemas a 13 institucion, en donde intereses externos a la
defensa de la misma pueden comprometer su funcionamiento, calidad y oportunidad
de desarrollo de los trabajadores del sector publico de 1a Provincia .

Padron de afiliados con doble cobertura: Se entiende a afiliados que tienen doble
cobertura a aquellos que por si o por pertenecer a un grupo familiar determinado tiene
mas de una cobertura de salud Normalmente ante esta situacion las obras sociales mas
eficcentes o de mejor cobertura, tienden a verse recargadas por su capacidad de
respuesta, sin que la otra/s asuman minguna responsabilidad Ante la especial situacion
financiera de nuestro pais y especialmente del sistema de salud en su conjunto, muchas
mstituciones analizan estrategicamente esta condicion, y ven en conjunto con las otras
instituciones las formas de colaborar en la cobertura de determinados eventos, para ello
existen en cast todas lasinstituciones del pais padrones con dobles cobertura, en donde
desde la obra sotial se sabe con qué otra cobertura cuenta cada afiiado, de modo de
evaluar estrategicamente esta situacion, fundamentalmente ante casos de alto impacto
cconomico o financiero, requinendo una importante articulacion entre los sectores

prestadores y los administrativos

SINTYS es el sistema de dentificacion Nacional Tributario y Social, encargado de .
coordinar la informacion patrimomial y social de las personas entre organismos publicos
asegurando su privacidad y confidenciahdad de acuerdo a lo establecido por las
normativas de Proteccion de Datos Personales Muchas de las Obras sociales
provinciales, universitarias y otras vinculadas a una naturaleza juridica publica tienen
conveno con este organismo a titulo gratuito, obviamente otorgando el padron de
usuarios de la obra social, pero obteniendo de forma facil y rapida informacion de todos
los afihados adhendos a otros sistemas Por lo que recomendamos la articulacion con
este organismo, lo que permite una evaluacion del estado filatorio de cada uno de los
aliliados de la OSEF 1o que permite un control adicional, ademas de revisar los procesos
medicos asistenciales y de gestion en general para el correcto uso de tan importantes
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En relacion a cuestiones Epidemiologicas o perfiles de consumo: Dos enfoques que
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ayudan a las organizaciones a conocer el estado de la salud de las poblaciones que P
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tienen que atender, <on las dadas por a) la epidemiologia que es la ciencia que estudia /( LoL0 2\
ia salud de las poblaciones humanas, y tiene por funcion descubrir las causas y los '/
factores ambientales, entre otros, que afectan la salud con el objeto de aportar una base §{

cientifica para prevenir enfermedades y consecuencias, fomentando la salud

b) Perfiles de consumo y padrones de usuarios con caracteristicas especiales A partir de
que consumen las personas afihadas, podemos tener una aproximacion a las
enfermedades que nos encontramos con mayor frecuencia en los afiados de la obra
soaal Por la naturaleza de la gestion de estas poblaciones que padecen determinadas
enfermedades o caracteristicas diferenciales que llevan a consumir prestaciones,
servicios o medicamentos normalmente de alto impacto economico es que casi todas
las  organmizaciones los tenen claramente identificados y agrupados por sus
caracternisticas particulares (cronicos, planes especiales, otros)

Un apartado especial merece la consideracion de los afillados con discapacidad. los que
deben ser objeto de analisis como conjunto de personas que requieren estructuras de
servicios y prestaciones especiales Enla mayona de las instituciones en donde el anahsis
y la gestion de estas poblaciones es un tema de gran impacto orgamzacional, por lo que
recomendamos realizar un estudio pormenonizado de estas poblaciones

Conclusiones

Como ya hemos mencionado, incorporar la dimension del analisis demografico,
epidemiologico y poblacional en peneral le permitird a 1a obra social una mas clara
dimension de la reahdad de sus poblaciones, asi como mayores certezas en la
estructuracion de servicios para sus ahillados en la actuahdad y para el futuro

Asi como tener conciencia para el analisis poblacional en la obra social, debe existir
conciencia de lo estrategico del padron de afiliados de la misma, constituyendo un

. ambito de informacion nquisima para la toma de decisiones, ademas de constituir la
lave de acceso a la estructura de servicios de la obra social.

A modo de complemento a todo lo mencionado se concluye que el campo de
conoamiento de la gestion de las poblaciones y las herramientas vinculadas a su gestion,
no son muy consideradas por los sistemas de salud en Argentina Las causas son varias,
una de ellas es la falta de capacitaciones a nivel nacional sobre admnistracion de bases
de datos de salud

La conuderacion de este tema es de relevancia para el plan estrategico de la
organizacion, permitiendo para el analisis y la integracion de una vision que utihce lo
que podria ser una gran fortaleza para autoevaluarse y poder dimensionar la oferta y el
ajuste que la misma puede ofrecer a la demanda que surge de esta poblacion
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No- p‘"e“ que el area de gestion del padron de afiliados constituye un ambito de
relevancia en la gestion de [a Organizacion El analisis, administracion y control del
padron son una llave fundamental para la admimistracion de los recursos, desde la
perspectiva de los ingresos vy de la correcta asignacion para su uso en prestaciones y
<ervicios en general por parte de los afihados
[« muy importante la consideracion de un proceso de analisis documental e integracion
en un documento unico todas las normas de afihacion de la orgamizacion, sujeto a
revisiones periodicas, de acuerdo a la evolucion de los procesos sociales y marcos
normativos que los contienen. Este documento unico deberna ser el documento rector
de lae relaciones filiatonias del conjunto de personas que pueden adquinr, modificar o
perder 1a condicion de afiliados de la Obra Social

Inexistencia del sistema de afiiacion voluntana, lo que desde el punto de vista de los
recursos para la obra social puede ser una situacion estratégica y tambien de politica
publica para los habitantes de Tierra del Fuego

Recomendamos el analisis y gestion de afiliados de dobles o mas coberturas medicas

Un anahsis de las poblaciones desde las perspectivas de los grupos etarios, la
eprdemiologia. los consumos y de caracteristicas especiales que nos podrian orientar a
prior sobre politicas de promocion, prevencion y/o asistencia

Sugerencias y propuestas de reforma:

Construir un analisis sobre las poblaciones afiliadas a la obra social a lo largo y ancho
imictalmente del ternitorio de la Provincia, desde donde obtener informacion valiosisima
para la toma de decisiones tendientes a mejorar [a articulacion entre la demanda y la
oferta que sumado a otras herramientas expuestas en otros capitulos de este trabajo,
nos permiten entender mejor las necesidades sociales en el territorio

Considerar en la estructuracion del plan estratepico al padron como un elemento
transversal de muy importante efecto sobre todo el sistema y dedicarle los recursos
tecnologicos, humanos y tecmicos para alcanzar condiciones de efectividad v eficiencia

Revisar los procesos de integracion del padron de afiliados. Para esta revision deben
integrarse en la cadena de anabsis el area de recursos y las distintas areas de la
organizacon que se vinculan con el mismo

Ajustar los datos obtenidos por sistemas, con los procesos complementarios de gestion
que correspondan segun el grado de desarrollo tecnologico que hayan adquirido, lo
ideal es avanzar sobre la automatizacion de todos los procesos de actualizacion

Normalizar los procesos fililatonios a traves de un documento unico, dinamico y de
analiss teansversal a la organizacion (se sugiere que participen al menos las areas de
aliiaciones, recursos, jundica, prestaciones medicas, auditonas internas y convenios)
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te recomienda fortalecer v sistematizar los procesos de control sobre los entes

lquidadores (de 10s procesos que siguen, de la informacion que brindan a los afihados /

7 " e e A
de la interaccion de quienes cumplen esta funcion en el organismo y la obra sacial i-nrrpd/ ,’;

alras) |

todos los empleados autorizados a dar altas, bajas o modificaciones Esta auditona
debena estar planificada, sistematizada y debernia ser imprevista para los auditados

Y tambien debena realizarse un control cruzado entre el area de afiliaciones y de
recursos Fstos sistemnas de control interno asegurara el buen funcionamiento y analisis

sobre los recursos de la institucion

5¢ recomienda generar el marco normativo (modificacion de la Ley 1071/16) para
permitir 1a adhesion de afihados voluntarios a fa OSPTF y la Obra Soaal debena
desarrollar el marco reglamentario interno de acuerdo a la experiencia que han
desarrollado con los afihados voluntarios, pero hmitado a los famibares (hjos, hiyos
pohticos, mietos) inicialmente y ex vinculados a la obra social (ex esposos, ex empleados
otros) No asi para el conjunto de afihados que no estan vinculados a la obra social, sin
que medie un analisis de costos, jundico y de oportunidad, por lo complejo de los
procesos ahliatorios

Recomendamos la firma de un convenio con SINTYS a fin de gestionar las condiciones
que se presentan con afiliados que poseen mas de una cobertura en salud

Tal como ya hemos sugenido al imciar este apartado, la incorporacion de una mirada
sobre las poblaciones con el objeto de entender quienes son vuestros usuarios, que
caracteristicas hienen, como y donde viven, que nivel de acceso al sistema educativo
tenen o han temido, de que padecen, caracteristicas especiales, etc son temas que en
parte pueden desprenderse del analisis y comprension de datos ya obtemidos por la
misma organizacion y que puesto a disposicion de analisis mas integrales nos puedan
aportar luz sobre el sistema de servicios y de seguimiento estrategico de las poblaciones
atihadas

Otras consideraciones para reflexionar en el marco de los analisis efectuados.

Ll sistema de alibhacion para los sistemas obligatonios regulados por las leyes 23660 y
23661, establece, que el aporte de los trabajadores es del 3 % a su obra social de onigen
sepun actiidad laboral y el 3% para PAMI, al igual que la contribucion que realiza el
empleador, esta compuesto por un porcentaje a la obra social y un porcentaje tambien
aPAMI Este porcentaje de aporte que realizan los empleadores en los distintos sectores
laborales de la econonua argentina es vanable, pero oscila alrededor de un 8% Fl 6% se
aporta para by obra socal y entre un 2% y 2, 8% a PAMI Porque se aporta al INSSIP
{(PAMI). porque las obras sociales incluidas en las leyes 23660 y 23660 otorgan
coberturas alas poblaciones activas solamente Al trabagador y su grupo
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farmiar pero cuando se jubilan o pensionan los trabajadores afiliados a estos sistemar

de obras sociates pasan a pef tenecer al INSSJP

tn cambio, en las obras ;ociales provinaiales la< poblaciones afiiadas a las mismas
contimuan afiiadas ala Obra Sacial de onigen Esto significa que las prerrogativas que ha
temdo con la relavion de poder entre el estado y los aiudadanos, ha permitido que los
empleados publicos tengan sistemas de segundad social, mas economicos y en la
mayoria de los casos mucho mas eficientes que los que tienen las demas actividades
seonomicas de la socedad Incluso que nadie aporte en el sistema para cuando estas
personas leguen a su condicion de afihades. Muchas cajas previsionales, al igual que las
obeas <otiales prowinciales son dehicitarias ¢ Quien aporta a estos sistemas para su
costemmiento? Los gobiernos provinciales con recursos de rentas generales aportados
por los cindadanos de olras actividades economicas

4 tien desde el advenimiento de la democracia se ha ido superando progresivamente

cotas injusticias soctales, por ejemplo, casi todos los funcionarios publicos de los tres .
poaderes del estado en todos sus niveles (nacional, provincial y mumcipal) aportan a

temas de salud en conpunto con los demas trabajadores del estado. El nivel de aporte
comparativamente, e hecho de que subsistan nichos de privilegios para algunos

wctores, etc son frentes de batalla que deben ser superados con el objetivo de

adtener estos nobles sistemas que hoy tambalean

Crisis de Sustentabilidad

La custentabiidad de cualquer organizacion o sistema depende tanto de las acciones
que se emprenden internamentg, como del contexto en el cual se encuentra inmersa la
misma [ decir que es importante contar con una estrategia integral y flexible para
adaptarse alos nuevos desatios y las dinamicas de [a actuahdad, intentando explotar al
maximo las oportunidades del contexto con las herramientas que se cuenta

Las comas a las cuales e enfrentan los sistemas de seguros de salud en las ultimas .
decadas en 1odo el mundo, dependen prinaipalmente de las dinamicas naturales de
crertas variables souodemograficas como puede mencionarse, la calidad de vida el
envejecimiento poblacional, el acceso a la mformacion, el impacto de los avances de la
industia de innovacion de la tecnologia sanitana, la participacion activa de los grupos
de pacientes de lancorporacion de grandes componentes de la salud, como ia salud
mental y el medwambiente, de la malas pohiticas y de [a concepaion social de la bien
alud, entre otro

Los recur.os de los diversos sistemas sanitarios, ano tras ano. se ven puestos en tension
pary poder alcanzar las necesidades y demandas socales de los grupos cubiertos
Pruneio porgue socalmente la salud es un derecho para todos y por lo tanto se intenta
dernibar barreras de acceso y por otro lado, a partir de avances cientificos, como es el
hallazpo del penoma humano ha permitido el abordaye de gran cantidad de
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D.m;li)f!m' y derivaciones de los problemas de enfermedad. permitiendo que la

velouidad de la mnovacion tecnologica se desarrolle de manera vertiginosa

£l problema principal, es que los recursos para hacer frente a dicha expansion de Iﬂ*}""."’
L

demanda de salud o tratamiento de la enfermedad de las sociedades, provienen de a2
renta economica o de la generacion de valor o produccion de la sociedad o grupo q
ntenta cubrniree del nesgo de enfermar, pudiendo i desde una concepcion Nacion
eetema de <alud PBI) o una concepcion individual (demanda de prestaciones de una

peisona en relacion a su salano)

Podna decirse. al menos para este equipo de auditona, que la OSEF se encontraba en
crists de sustentabilidad ya cuando se realizo la Auditoria donde se considerd oportuno
tomar como horizonte temporal desde el ano 2017 (creacion o independencia del

istema de prevision) hasta el ano 2021

Tomando en consideracion los parrafos anteriores se puede asegurar, que la situacion
macroeconomica de nuestro pais en los ultimos anos ha vemdo a golpear fuertemente
a todos los sistemas de salud, pero principalmente a todos aquellos que dependen
directamente de los salarnios de la poblacion, los efectos macroeconomico argentino de
los ultimos anos se caracterizo por una altisima tasa de inflacion anual y decrecimiento

economico, efecto comunmente denominado Estanflacion

[n sentido fipurado podria pensarse en un efecto tijera. donde una de sus hojas esta es
¢l efecto inflacionario que provoca una perdida del salario real, es decir un deterioro
1eal de los presupuestos sanitarios y por el otro lado (u hoja) considerado como fortaleza
de todo sistema de sepuros, que es licuar el nesgo, tentando contener la mayor
cantidad de poblacion Se agrega, como consecuenaa del desempleo, una perdida de
alihados directos cubiertos por los sistemas que tienden a encauzar sus consumos sobre
fos sistemas publicos (las obras sociales provinciales no escapan a esta situacion), por
electo del decempleo, es dear que se concentra el riego de [a poblacion cubterta

St bien es aerto que las retormas de gestion y las acciones acertadas que pudieran
haberse tomado desde la auditona a la fecha por la conduccaion actual, pueden haber
miligado ehimpacto o aumentado el mismo, es evidente que la tendencia y la magnitud
delimpacio global v sistemico es de tal magnitud para todos los financiadores llevando
v un momento muy dificld de sortear para los sistemas de salud argentinos Solo podrnia
pensarse on una reversion de la tendencia y pensar en una situacion potencialmente
mejor frente a cambios estructurales de la organizacion. que involucren su organizacion

ceononuca financiera y de gestionar en momentos criticos

Porlo vanto, conotiendo la fisonomia del mercado sanitario de la isla y que el misma no
ha tenido grandes transformaciones, 1a concentracion de poder de negociacion de los
wtores saniltanos de la region las necesidades y (if;mand.}la sotiales que la
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pobfauon fueguina manifesto en los medios de comunicacion; y por ultlmo que Ia OSEF
no ha realizado cambios estructurales en cuanto a coberturas o porcentajes de aportes,
etc Podemos pensar que en |a actualidad la Obra Social se encuentra inmersa en una
grave crisis financlera, la cual solo se ha profundizado con el correr de los afios desde la
ultima auditoria a la fecha.
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Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, A.e LLA.S.

Referencia: Informe Técnico de Valuacion Actuarial sobre la Obra Social del Estado
Fueguino.

- Alcance de la tarea

En el marco de la Resoluciones Plenarias N°96/2024 y N°152/2024 del Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego que disponen la creacion del “Grupo
Especial Estudio Actuarial OSEF”, y habiéndose cumplido con la primera etapa de la
Planificacion establecida referida al analisis de la composicion poblacional de la Obra
Social del Estado Fueguino desde el punto de vista actuarial, en este informe se
completa las etapas correspondientes a:

» Analisis normativo y cuantitativo de los ingresos.

» Analisis cuantitativo de los costos prestacionales.

» Elaboracion de las proyecciones de poblacion, ingresos, y costos.

» Confeccion del informe de la valuacion actuarial, determinacion del déficit.

La informaciéon utilizada para llevar a cabo la tarea actuarial fue proporcionada
integramente por la obra social. La misma se refiere al periodo septiembre 2017 a
septiembre de 2024, correspondiendo los datos a cada uno de los meses de
septiembre.

- Supuestos utilizados

- Se considero para la valuacion la informacion proporcionada por la obra social
sobre la cantidad de titulares, la cantidad de beneficiarios, aporte y contribuciones,
importes pagados por practica.

- Para valuar los importes en pesos de los diferentes periodos en términos reales se
utilizé el indice de precios al consumidor (IPC) publicado por el INDEC para la
region patagonica.

- Se considera que el promedio de salarios vigentes se mantendra en términos reales
a lo largo del tiempo, es decir que no sc deterioraran por los efectos de la inflacion.

- Los haberes promedio de jubilaciones y pensiones se asume que no sufriran
deterioro en términos reales a lo largo del tiempo.

- En esta valuacion para las prestacioncs RUPE se asume que los costos en
prestacioncs se¢ compensan con los pagos realizados por Accion Social.

- Se estima una inflacion médica que esta ligada a los avances tecnologicos y
académicos en medicina, estos avances han sido significativos y dan lugar a nuevos

1
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tratamientos y medicamentos que mejoran considerablemente la salud de la
poblacion. De acuerdo con un informe de la consultora Mercer Marsh esa inflacion
en promedio es del 10.3% anual, valor que se toma de referencia en la estimacion
de los costos prestacionales. Este concepto se adiciona a los aumentos de las
prestaciones por efecto de la inflacion.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1071, se considerari el
80% de la recaudacion para los gastos en atencion de las prestaciones.

- Para la estimacion de la inflacién se utilizé el Relevamiento de expectativas del
Mercado (REM) publicado por el Banco Central de la Repiblica Argentina para el
mes de febrero 2025.

- Con respecto a los salarios en términos reales, s1 bien en los altimos afios han
descendido. se asume que no seguiran perdiendo en términos reales.

Analisis normativo

Para el estudio actuanal se analizaron las Leyes provinciales 1071 y 1421. La primera
de ellas referida a la creacion de la obra social y la segunda que establece el incremento
de las contribuciones mensuales a la obra social del 7% al 9% del salario, a partir del
mes de julio del afio 2022.

Analisis cuantitativo de los ingresos

Los aportes y contribuciones que ingresan a la Obra Social representan sus ingresos
genuinos y son los mas significativos.

Con respecto a la recaudacion de la obra social en el periodo, si se considera la
variacion interanual medida de septiembre a septiembre desde 2017 a 2024, se observa
que en términos reales la variacion promedio fue de 2,87%. Hay que aclarar que los
aportes fueron de 3% en todo el periodo considerado. Sin embargo, hasta julio de 2022
las contribuciones fueron del 7% y a partir de alli la Ley 1.421 establece un incremento
de las contribuciones al 9%. En el siguiente cuadro se observa que el ano 2022 y 2023
la recaudacion es parecida, probablemente debido a que hubo un periodo en que los
salarios estuvieron congelados. Adicionalmente, en las variaciones porcentuales de la
recaudacion de estos afnos vemos que en términos reales presentan diferencias
importantes.
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Actuania
4.245.710.460,89
4.328.572.780,28 1,95
4.505.908.484,15 4,10
4.133.890.195,35 -8,26
4.558.752.689,73 10,28
5.486.697.773,64 20,36 |
5.498.585.198,87 0,22 |
5.178.574.277,38 -5,82
Fuente: Elaboracion propia
Graficamente:

Fuente: Elaboracion propia

En los cuadros siguientes se muestra la recaudacion por conceptos (siempre en
términos reales). es decir, por aportes de los titulares del 3% (activos y pasivos), 1,5%
por adherentes y de 9% de contribuciones solo por activos.
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2.049.136.925,49| 12.431.572,00| 2.184.141.963,39
1.640.585.747,31| 16.129.340,89| 2.671.857.692,08
1.441.244.486,21 | 15.478.584,95| 3.049.185.413,00
1.492.219.001,19 | 15.047.461,75| 2.626.623.732,42
1.637.579.494,13 | 14.868.544,23| 2.906.304.651,36
1.648.065.780,95 | 13.044.151,26| 3.825.587.841,43
1.700.760.361,07 |  5.151.926,70| 3.792.672.911,10

1.570.726.427,70 1.593.024,03 3.606.254.825,65
Fuente: Elaboracion propia

APORTES Y CONTRIBUCIONES

Fuente: Elaboracion propia

El ingreso por adherentes no resulta significativo, con respecto a los aportes de los
titulares se mantienen relativamente estable con una tendencia a la baja. Hay que
aclarar que los adherentes no se corresponden con el grupo familiar primario.

En el siguiente cuadro vemos la importancia del aporte de los activos con respecto a
los pasivos en los ingresos de la obra social.

Av.Santa Fe 5099 C ABA. CP 1425
TE: 54 9 11 4540 6800 mailto: finsilvalS@hotmail.com.




Lifiana N. Siftva
Actuana

RECAUDACION

Fuente: Elaboracion propia
e 93% provienen de los activos la Obra Social

e 7% de los pasivos de la Obra Social

Otro de los ingresos que tiene la obra social es por el concepto de coseguros. En
el siguiente cuadro se muestra la evolucion anual de los mismos en términos reales. Se
observa una tendencia decreciente de los importes ingresados por este concepto, cabe
aclarar que a la obra social solo le ingresan algunos pagos por coseguros, la mayoria
de los coseguros son pagados directamente al prestador y no ingresan a la obra social.
El ingreso por este concepto no resulta significativo para la obra social como Ingreso,
sin embargo, si lo es para abaratar el costo de las prestaciones.

$29.056.512,55
$22.435.630,63
$23.862.649,62
20201 $14.335.029,74
029 $11.437.444,33 |

| $2.882.900,61 |
$489.501,46 |
| $287.663,16 |

Fuen:91 Elaboramon propia

Conclusion

En el primero de los siguientes cuadros vemos la participacion de los diferentes
conceptos en el total de ingresos, y se concluye que la mayoria de los ingresos
provienen de aportes y contribuciones. Siendo las contribuciones de los empleadores
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el mayor aporte. En el segundo cuadro se observa que, de los aportes y contribuciones,
el 93% provienen de los activos (que representan el 68% de titulares de la obra social)
y solo un 7% de los pasivos (que suman el 32 por ciento de los titulares).

W FAMARA CAAGO 15

& COSEGURDS PALISS

Fuente: Elaboracion propia

RECAUDACION

8 ACTIVOS

Fuente: Elaboracién propia
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TITULARES SEGUN APORTE

PASIVOS
3 WACINGS

= PARVOS

ACTIVOS
68w

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se estima que en un futuro la recaudacion va a caer, puede ser debido a que
no se espera un aumento en la planta de trabajadores del Estado y ademas, una caida
en términos reales del salario.

- Analisis de los costos prestacionales

Para el analisis de los costos prestacionales se utilizo la informacion proporcionada
por la obra social sobre la cantidad de practicas que se realizaron en los meses de
septiembre de cada afio del periodo sujeto a estudio de las siguientes practicas:
consultas, diagnéstico de imagenes, practicas quirurgicas, odontologicas, fisio-kinesio
y rehabilitacion, Optica, insumos médicos, practicas especiales ambulatorias,
laboratorio, rehabilitacion adicciones y sanatorial.

Cabe aclarar que OSEF manifesto que los valores de los afios 2017 y 2018 estarian
incompletos. Independientemente, de lo aclarado se observa que la variable es
heterogénea en su comportamiento. Probablemente parte de la variacion es producida
porque contiene el periodo de la pandemia por COVID-19. Por lo que, para determinar
las tasas de uso solo se tomara la informacion mensual correspondiente a los anos 2023
y 2024.

105907
103662

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto a los demds items se tomo la informacion por totales.

Con respecto a los costos prestacionales, en este informe se ticne en cuenta la
informacion proporcionada por la obra social por totales, no en forma desagregada.

6.077.153.576,00 |
2.401.767.695,00

51.401.716,00

Para la valuacion de los costos prestacionales se considera el concepto de inflacion
médica que se refiere al aumento continuo y generalizado de los costos asociados con
la atencion médica y los servicios de salud en una economia determinada, que esta
estrechamente ligado con los avances tecnologicos y académicos en medicina, estos
avances han sido significativos y dan lugar a nuevos tratamientos y medicamentos que
mejoran considerablemente la salud de la poblacion. De acuerdo con un informe de la
consultora Mercer Marsh se estimo un promedio anual de inflacion médica del 10.3%,
valor que se toma de referencia en la estimacion de los costos prestacionales. Este
valor de incremento de los costos prestacionales se suma a la suba de precios
considerada por la mflacion.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que, para cubrir los costos prestacionales, la obra
social solo cuenta con el ochenta por ciento (80%) de la recaudacion por aportes y
contribuciones segun el articulo 3° de la Ley 1071.

Titulares

En el primer informe se observo que la cantidad de beneficiarios de la obra social, es
decir la poblacion cubierta, en el periodo estudiado no presentaba una variacion anual
significativa. la misma se estima en un 0.90%, lo que representa menos de 1% por aiio.
En cambio, en el casc de los titulares (personas que aportan a la obra social) la
variacion promedio resulto ser superior y esta en ¢l orden del 2,43%. El siguiente
cuadro muestra la evolucion de los titulares en el periodo estudiado. Se observa que
luego del periodo de pandemia hay un crecimiento de los titulares. Sin embargo, este
Incremento no s¢ mantuvo. una posible causa es la idea de no ampliar la planta de
personal del Estado.
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Fuente: Elaboracion propia

Para determinar le evolucion de los titulares a traves del tiempo es necesario conocer
como se comportan las variables que afectan ese comportamiento. La situacion del
empleo de los trabajadores del Estado Fueguino es una de las variables a considerar,
para este estudio se considerara que no habra variaciones de los titulares activos en el
corto plazo, dado que la provincia ha tomado la posicion que no se ampliara la planta
de personal del Estado.

Otra de las variables a considerar es la variacion, para el caso de los activos del salario
y para los pasivos los haberes previsionales, dado que por los primeros la obra social
recibira aportes de parte del titular y contribuciones del parte del empleador, para el
caso de los pasivos solo se reciben aportes. Conformando estos dos conceptos los
ingresos genuinos de la obra social, es decir que estos dos conceptos deben alcanzar
para brindar las prestaciones de la obra social y solventar sus gastos de
funcionamiento. En el siguiente cuadro se presenta la proporcion de activos y pasivos
que tiene la obra social.

Av.Santa Fe 5099 -C A.BA. P 1425
TE: 54 9 11 4540 6800 mailto: [insifval S@hotmail.com.




Lifiana N. Sifva
Actuana

Fuente: Elaboracion propia

La obra social no solo presta cobertura a sus titulares sino también a su grupo familiar.

Grupo Familiar

En un analisis general se puede observar en el siguiente cuadro que por titular hay
menos de un integrante del grupo familiar a su cargo.

Fuente: Elaboracién propia
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Si se estudia en detalle la cantidad promedio de personas del grupo familiar a ¢ g
del titular, segiin el parentesco, se observa que en todos los casos es menos de un
integrante por titular. Lo que implica que cada titular con sus aportes debe solventar
su cobertura v la de un integrante de su grupo familiar. Siendo el familiar a cargo mas
frecuente que se observa el hijo, de acuerdo con lo que sc presenta en los siguientes
cuadros:

0,7262209
0,2173383 |

0,0256460 |

0,0138492
0,0007617
0,0005148
0,0001536 |
0,0000371 |

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracién propia

Lo que estaria indicando que por el momento el grupo familiar a cubrir por la obra
social principalmente es el grupo familiar primario. que esta representado por un hijo.
Adicionalmente, no debemos perder de vista que, teniendo en cuenta la estructura de

11
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poblacion de la provincia, la tendencia nacional y mundial la tasa de nacimiento esta

disminuyendo en la provincia.

Si se analiza la siguiente informacion desde el punto de vista del parentesco con el
titular, se pucde observar las diferentes coberturas segun ¢l tipo de beneficiario que
debera brindar la obra social. Vemos que los tipos de parentesco que tienen la mayoria
de los beneficiarios, es hijo de titular y conyuge.

PORCENTAJE PROMEDIO POR TIPO DE

BENEFICIARIC

-—uI - I
[ -

Fuente: Elaboracion propia

En general la cantidad de familiares a cargo, como se presenta en el siguiente cuadro,
ha disminuido en el periodo de estudio.

51,98%
51,47%
50,98%

50,17%
49,34% |
48,68%
47,09%

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracién propia

12

Av.Santa Fe 5099 -C_A.BA. P 1425
TE: 54 9 11 4540 6800 mailto: finsilvalS@hotmail.com.



Liliana N. Sifva
Actuania

Conclusion

La informacién presentada estaria indicando que por el momento el grupo familiar a
cubrir por la obra social es el grupo familiar primario. por lo que la composicion del
grupo familiar no representa a futuro un agravamiento del riesgo de cobertura.

- Base técnica

- Metodologia

El método de reparto con equilibrio financiero se aplicara para la valuacion
actuarial de la situacion de la obra social, donde los ingresos por aportes y
contribuciones de los titulares actuales cubren los costos médicos de los
beneficiarios actuales. Este enfoque se centra en la solidaridad intergeneracional
donde, el ahorro en el uso de las prestaciones de los jovenes, financian el mayor
gasto de los adultos mayores. Este equilibrio entre los aportes de los titulares y la
necesidad de atencion médica constituye un elemento esencial en la
administracion de los seguros médicos, donde la solidaridad v la redistribucion de
recursos juegan un papel valioso.

El equilibrio financiero se refiere a asegurar que los ingresos de la entidad sean
iguales a sus gastos, garantizando asi la estabilidad financiera en el largo plazo.
Para ello, se analizaron los ingresos esperados de la obra social que fueron
presentados en el item analisis cuantitativos de los ingresos y los costos
prestacionales trabajados en el punto analisis de los costos prestacionales.

- Equilibrio actuarial estimado- Flujo de fondos estimados

En los cuadros que se presentan a continuacion se presenta por los activos los
ingresos que generan por aportes (3%). por contribuciones (9%), por adherentes
(1.5%, que no pertenecen al grupo familiar primario) y el total recaudado. Por el
lado de los pasivos se muestra el ingreso por los aportes que realizan del 3%.

Se tomaron salarios y jubilaciones promedio, la informacion de estas altimas se
obtuvo de la pagina de la Caja de Prevision Social TDF.

Los salarios y las jubilaciones en la estimacion s6lo crecen en términos reales (se
utilizo la tasa de inflacion de Relevamiento de Expectativas del Mercado
publicada por el Banco central de la Republica Argentina), lo que representa un
escenario optimista si se tiene en cuenta que en los Gltimos afios ambos conceptos
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perdieron poder adquisitivo debido a que la inflacion fue mayor al aumento de
sueldos y haberes previsionales.
Se adicionan los copagos recibidos por la obra social. que no resulta un importe
significativo, porque en general este importe se paga a los prestadores, por lo que
para la obra social estos importes impactan en bajar el costo de las prestaciones.
Los valores presentados en la columna de “movimiento neto™ representan una
estimacion técnica de las necesidades del futuro financiamiento mensual que
surgen de la diferencia entre los ingresos por aportes, contribuciones, adherentes
y copagos, exclusivamente, no se considera ningin otro ingreso de la obra social,
y los costos promedio de las futuras prestaciones a cubrir. En este caso no se
incluyen gastos de administracion.
Todos los conceptos estan expresados en términos reales y no se considera tasa de
interés en términos reales. En el caso de los costos prestacionales se considera
adicionalmente la inflacion médica mensualizada.
Para la determinacion del movimiento neto se consideré el ochenta por ciento
(80%) de la recaudacion total por aportes y contribuciones de acuerdo con lo
normado en el articulo 3° de la Ley 1071.
Estimacion de los proximos meses

T T
ACTNOS PASIVOS

PERIODO  CONTRIB APORTES | ADHERENTES| RECAUD APORTES | COPAGOS | RECAUD.TOTAL |  BO% recaud Cos.Prest. Prom Mov. Nete
ﬂ-]l 3.625.272.806.40| 1208.424.266.60) 1.251934.11} 4.834 519‘009.3![313 764.896.64] 263.54507) 5.17B 97T %5!.0_2[ 4.143.181 960.52{ 8.530.122.967.00| 4.357 J41.026 15
oct-24 | 1.686.354 530.40| | 226 78404647 1.273.027 58} 4,916,412 813 75!3-\9556647.&2 6796553 S.266.237.446.90| 4.212.060.057.52] 8.745.194.51024| 4582
nov-24 | 3.746.466.040.40] 1.249 488.680.13 1 294.477.0614.999 249.197 60] 355 445.978.02] 272.500 B0) 5.354.967676.42| 4.283974.141,13) B8.965.478.462.95
| dic-2d | 1.611623.749,79| L.270.541.249.93 1.316.257,64| 5.083.481 267.37{ 361434 531.86] 277.090.15] 5.445192911.37] 4.356.154.329.10] 9.191.311.179.%2
{ene-25 | 3675.845.600,13] 1.291.946.522,35] 1.335.465,.70] 5.165.132.595 24| 367.523.960.85| 26176086 5.5%.936.340,95| 4423.550.672.76] 3422 B32.426.75,
{ feb-25 | 1541282 30169] 1.313.761 130,55 1 361017.44]5.256.405.539 70| 373 716.024,68] 286.50624] 5.630.40807281) 450430645825 9.660.185.489.72) ¢
1753.549,15) 5.345.151 944 B3| 350.012.392.46| 291.33550( 5.725.455672.60) 4580364538321 9.903517.291.06) °
1.407.267,24] 5.435.296.691 64] 386.414.841.25] 206.244.30) SEI2.107.777.19| 4.657.656.201.75] 10.152.978.401.62)
| may-25 | 4.144.300.574.19 E 1.430.978.21{ 5.527.165.077.13( 392.926.138.50] 301.235.70] 5.020.391471.33| 4.736.313.177.06] 10.408.723.223.70
| jun-28 | 4.213.555.165,15] L 404.518 794 1.455.088 69| 5.6.19.528 668.89| 399 848.161.57) 30601121 6.019.380 141,66 4.815.504.113.33] 10.670.910.03863} 4
[ jul-28 | 4.284.549.157 1426.180.05245] 1479.605.40(5 714 211 615.21(406 275,636 45) 211.872.20] 6.120.799.980 59| 4.896.639.988.71] 10.939.701.14.62| 45420
l’_0'13 4.356.729.503.31] 1452.206 434 44| 1.504.535.20| 5,810 490.272.95]| 413 121.648.27| 316.720.21] 6.223.976 64142 4.979.142.983.14] 11.215.262.807 41| 4206 H'J!“H.“'i

mar-25 | 4.007.825 9%.76
abr-25 | 4.075.492 088,30 L.

.91

S

Se observa que el flujo de fondos viene siendo negativo en los ultimos meses y
que lo seguira siendo en los proximos meses, demostrando la necesidad de
implementar nuevos ingresos para la sostenibilidad del sistema.

Estimacion anual

| PASNOS

|;g¢mr__ L RTES | ADH | RECAU APORTES | COPAGOS| RECAUDTOTAL 80
!
t

El flujo anual de fondos es negativo para sostener el equilibrio del sistema es
necesario tomar alguna accion que genere nuevos recursos. Estos recursos pueden
ser provistos por ¢l Estado provincial o por los afiliados.

A partir de la estimacion del flujo de fondos se puede determinar que:
- Aumentar cl diez por ciento (10%) en el porcentaje de la recaudacion dedicado
a financiar las prestaciones, es decir pasar del piso minimo del 80 al minimo
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del 90%, el art. 3° de la Ley afectado a prestaciones mejoraria los ing” '
genuinos de la obra social.
- Establecer una contribucion del 9% para los jubilados mejoraria a la
recaudacion disponible para cubrir prestaciones en casi un veinticinco (25 %).
- El cobro de un aporte de 1.5% por adherente del grupo familiar primario
significaria un incremento del trece con sesenta y siete por ciento (13.67%)
siempre de la recaudacion que la obra social puede disponer para la cobertura.

- Conclusiones

- La mayoria de los ingresos de la obra social provienen de aportes y contribuciones,
siendo las contribuciones de los empleadores el mayor aporte. De los aportes y
contribuciones. el 93% provienen de los activos (que representan el 68% de titulares
de la obra social) y solo un 7% de los pasivos (que suman el 32 por ciento de los
titulares).

RECAUDACION TITULARES SEGUN APORTE

®ACTVOS

= PASMOE

ACTIVOS
68%

- Si se estudia en detalle la cantidad promedio de personas del grupo familiar a cargo
del titular, segin el parentesco, se observa que en todos los casos es menos de un
integrante por titular. Lo que implica que cada titular con sus aportes debe solventar
su cobertura v la de un integrante de su grupo familiar. Siendo el familiar a cargo mas
frecuente que se observa el hijo, de acuerdo con lo que se presenta en los siguientes
cuadros:
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- Conforme a los resultados presentados se observa la necesidad de implementar ajustes
que permitan restablecer el equilibrio actuarial. Se detallan algunas acciones
adicionales a las planteadas en el informe anterior tendientes a contribuir con el
equilibrio financiero de la obra social y su sostenibilidad en el tiempo.

Acciones posibles:

» Que cada integrante del grupo familiar realice un aporte por la cobertura de la obra
social. Un aporte adicional del 1.5% implica sobre el 80% de la recaudacion
disponible para solventar las prestaciones por parte de la obra social, una mejora
del 13.67% aproximadamente.

» Incorporar el concepto de Contribucion del 9% a la poblacion de Pasivos titulares
de la Obra Social, de manera de igualar los ingresos que generan los Pasivos al 12
% de los mgresos que generan los Activos (Actualmente los Activos Aportan 3%
y Contribuyen 9% y los Pasivos Aportan 3% y Contribuyen 0%) considerando que
las Contribuciones las realiza el empleador (Estado Provincial) y no el
beneficiario. Esta medida mejoraria en aproximadamente un 25% por ciento a la
recaudacion disponible por la obra social (80% de la recaudacion art. 3 Ley 1071).

» Decbido al alto costo y su amplio rango de las coberturas brindadas por esta Obra
Social, que en algunos casos supera la brindada por los planes mas altos de la
Medicina Prepaga, no es recomendable la apertura del acceso a beneficiarios
voluntariamente adherentes por el riesgo de antiseleccion, dado que la obra social
no puede rechazar a afiliados. En el caso de que se considere habilitar el acceso a
la cobertura de la Obra Social a personas que adhieran voluntariamente a este
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régimen, la Obra Social debera reglamentar un precio mensual de acceso ais il

beneficio que cubra todos los costos prestacionales del servicio ofrecido, en forma
diferencial al empleado provincial, asemejandose al precio mensual cobrado por
una Medicina prepaga con similar cobertura.

Que se revisen y limiten mas las practicas incluidas y que se aumente el importe
cobrado por Copago/Coseguro de acuerdo con la cobertura que se brinde
(Consultas, laboratorio, otras practicas). Incorporar el cobro de Copago/coseguro
por Internacion, asi como también incorporar Copago/coseguro por pasajes.
derivaciones, segmentados de acuerdo con el nivel de ingresos del titular
beneficiario.

Que no se permita doble cobertura; si un integrante del grupo familiar tiene otra
cobertura, quedara fuera de la cobertura de OSEF. Desarrollar controles cruzados
con bases de datos de otros organismos como Superintendencia de Servicios de
Salud y Sistema Nacional del Seguro de Salud.

En el caso de los jubilados provenientes de organismos que les permitieron no
aportar a la Obra Social durante su vida activa, disponer de las siguientes 3
alternativas:
|. Determinar que los activos de todos los organismos provinciales
que actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean
incorporados obligatoriamente como aportantes, toda vez que
seran beneficiarios en la pasividad. (Recomendacion del Informe
Primera Etapa)
2. Que realicen en su pasividad un aporte diferencial que compense
los afios en que no aportaron a la OSEF.
3. Habilitar la posibilidad de que los pasivos continten en la Obra
Social elegida durante su vida activa transfiriendo el Aporte del 3%
del jubilado a la Obra Social elegida (Solamente aporte del 3% ya
que actualmente no existen Contribuciones por el segmento
Pasivos)

Que se estudie la posibilidad de reducir la cobertura en medicamentos, que se
excluyan algunos tipos de medicamentos, y/o que se reduzca el porcentaje de

descuento en forma general o de algunos medicamentos en particular.

Que se revise a la baja la cantidad de practicas cubiertas de algunas coberturas
como kinesiologia, sesiones de psicologia, dias de internacion. acompanantes, etc.
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# Revisar los requisitos para ciertas coberturas como oftalmologia y odontologia,
de acuerdo con la patologia, habilitando a la Obra Social a limitar sus coberturas
como en los planes de la Medicina Prepaga

#  Crear nucvos Recursos para ¢l Financiamiento con afectacion especifica para la
OSEF generando impuestos, tributos y/o tasas que graven a ciertas actividades
cconomicas de la Provincia, y/o Patrimonios.

» Aumentar el diez por ciento (10%) en el porcentaje de la recaudacion dedicado a
financiar las prestaciones, es decir pasar del piso minimo del 80% al minimo del
90% el art. 3° de la Ley 1.071 afectado a las prestaciones.

Consideracion final

La tercera etapa del estudio actuarial se correspondera con un analisis de sensibilidad de
las variables estudiadas que no invalida las conclusiones, recomendaciones y acciones
posibles, realizadas tanto en el primer informe actuarial como en el presente.

Dra.Liliana N. Silva

ACTUARIA (UBA)
CPCECABA T°1F°150
CUIT27-11776320-5
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1.  Destinatario

El presente informe esta dirigido a los Coordinadores del Equipo
Interdisciplinario del Estudio Actuarial, L.E. Agustin CASCARINI y Dr. Federico
ANDEREGGEN.

2. Objeto , . o A ;
Este informe tiene por proposito crear, en el marco del estud10 actuanal

llevado a cabo por este Tribunal, un cuadro cuya estructura refleje los Gastos de la

OSPTE, elaborado con la informacién provista por la propia OSEF.

3. Marco normativo

v Ley Provincial N.° 1.071 de creacién de la OSPTF y modificatorias.

Por su parte, las tareas de control se desarrollaron de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Plenario N.° 299/2002, Resolucién Plenaria N.°
243/2005 y Resolucién Técnica N.° 53 emitida por la FACPCE, esta dltima
modificatoria de su similar N.° 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucién Provincial y en el inciso c) del articulo 2 de la

Ley Provincial N.° 50 y modificatorias.

4.  Aclaraciones previas

El presente informe expone la estructura de Gastos de acuerdo con el
Cuadro de Ejecucién Presupuestaria de Gastos del Organismo durante el

transcurso del periodo 2020-2024.
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La composicién del Gasto para los ejercicios econémico 2020, 2021,
2022 y 2023 fue lograda de las Cuentas de Inversiones correspondiente a dichos

periodos.

En lo que respecta al Ejercicio 2024, la informaci6n fue extraida del
propio sistema de la OSPTF (GEN Financiero). En cuanto a lo antes dicho, se
destaca que la Cuenta de Inversion 2024 est4 en proceso de elaboracién, por lo que
los valores obtenidos no han sido objeto de validacién en esta instancia. Sin
embargo y a fin de dar cumplimiento a lo solicitado, se exportaron los datos
correspondientes al iltimo ejercicio el dia 14/03/2025, anunciando que los mismos

pueden variar al momento de analizar la Cuenta del Ejercicio.

5. TMarearealizada . .

w

Atento a lo expresado en el apartado anterior, se presenta un cuadro con
la composicién del Gasto a nivel de Inciso, reflejando ademés el porcentaje de

incidencia de cada inciso dentro del gasto total.

Verificindose asi que:

- Para el Inciso 1 (Gastos en Personal), se puede apreciar una baja en
su incidencia con el correr de los afios en relacién con el gasto total de la OSEF,
verificando la composicién de este por “Personal de Planta Permanente” en un
74,33% y “Planta Temporaria”el 23,96% del gasto del inciso 1.
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Dentro del periodo analizado (2020-2024) el inciso representd en

promedio el 9,79% del total del gasto bajo analisis.

GASTOS EN PERSONAL
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- Parael Inciso 2 (Bienes de Consumo), se puede apreciar también una
baja en su incidencia con el correr de los afios en relacién con el gasto total del
Organismo. De dicho inciso, se puede apreciar que el 99,98% del Inciso 2 se
corresponde al consumo de “Productos Quimicos, combustibles y lubricantes™y

“Otros bienes de consumo”.

Dentro del perfodo analizado (2020-2024) el inciso representd en

promedio el 16,10% del total del gasto de la Obra Social. f
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BIENES DE CONSUMO

- Del Inciso 3 (Servicios No Personales) se verifica que es el inciso
con mayor incidencia dentro del Gasto Total del Organismo, mostrando una
tendencia constante. De dicho inciso, se puede apreciar que el 97,13% de su
composicién se corresponden a “Servicios Técnicos ¥ Profesionales”, divisando .
que se incluye dentro del mismo los gastos asistenciales, hospitalarios e incluso el

correspondiente a FACAF.

Dentro del periodo analizado (2020-2024) el inciso 3 represent6 en
promedio el 66,17% del total del gasto de la OSPTF.
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- Los incisos 4 (Bienes de Uso), 5 (Transferencias) y 7 (Servicios de
la Deuda) representan gastos de muy poco impacto dentro del Gasto Total de la
Obra Social. No obstante, se agregan los graficos con las tendencias de cada uno

de los incisos mencionados.

Dentro del periodo analizado (2020-2024) los incisos mencionados

representaron en promedio el 1,82% del total del gasto de la OSEF.
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- Finalmente, el Inciso 8 (Otros Gastos), se puede apreciar su
creciente incidencia durante los dos tltimos ejercicios donde su porcentaje
asciende en torno al 15% dentro del Gasto Total del Organismo. De dicho
inciso, se observa que la totalidad durante el Ejercicio 2024 se corresponde

a la partida “ Disminucion de otros pasivos”.

Dentro del periodo analizado (2020-2024) el inciso representd en promedio

el 6,12% del total del gasto de la Obra Social.
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Como corolario de la labor efectuada, se pudo determinar la incidencia
de cada inciso dentro del Gasto Total (Anexo I), como asi también elaborar una
tendencia de los 1ltimos 5 afios, siendo los nimeros arrojados coherentes con el
promedio obtenido. Ademés, se pudo determinar para el Ejercicio 2024, la/s par-

tida/s que tuvieron mayor impacto dentro de cada inciso (Anexo II).

Finalmente, si se comparan los Gastos Totales de la Obra Social de los

Ejercicios 2020 y 2024, se verifica un incremento dentro del periodo de las eroga-

ciones en un 3.415,31%.

En consecuencia, se eleva el presente informe a su consideracién junto

con los Anexos Iy II.

A continuaci6n, se incorporan los anexos I y IL.
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ANEXO I — Evolucién del Gasto a nivel de Inciso y Tendencia
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ANEXO II — Composicion a nivel de Partida Principal dentro cada

inciso del Ejercicio 2024

INCISO 2024 uporisipaciin
dentro del Inciso

1 GASTOS EN PERSONAL 8.182.876.719,05
11 Planta Permanente 4.603.317.902,68 74,33%
12 Planta Temporaria 1.483.844.767,35 2396%
13 Servicios Extraordinarios 1.444.618,24 0,02%
14 Asignaciones Famillares 20.479.514,73 0,48%
15 AsistenciaSocial al Personal 45.321.083,15 0,73%
16 Beneficios y compensaciones 28.488.762,80 0,48%
2 BIENES DE CONSUMO 14.620.579.886,41
21 Prod. Aliment- agropecuarios y for 88.500,00 0,00%
23 Prod. Papel, cartdn e impresos 2.766.671,38 0,02%
25 Prod. Quimicos, combusty lubric 9.794.427,164,368 B88,99%
29 Otros bienes de consumo 4.823.287.550,67 32,95%
3 SERVICIOS NO PERSONALES 83.456.502.281,20
31 Servicios bdsicos §9.104.489 98 0,08%
32 Alguileres yderechos 225.807.599,97 0,36%
33 Mantenim, reparacién y limpleza 116.325.332.62 0,18%
34 Servicios Técnicos y Profesionales 61.638.698.357,99 97,13%
35 Servicios CnmertlliisyFlLagdems 103.4B8.655,15 0,16%
36 Publicidad y propaganda 2.836.175,12 0,00%
37 Pasajesy vidticos 28.405.609,38 0,04%
38 Impuestos, derechos y tasas 73.096.858.47 0,12%
39 Otros Servicios 1.210.739.202,52 1.91%
4 BIENES DE USO 97.135.483,15
43 Maguinariasy equipo §7.136.489,15 100,00%
5 TRANSFERENCIAS 671.436.756,66
81 | AisectorPrivado p/ financiar gastos comientes 665.722.815,68 99,16%
57 Alnstituciones vainclalesyHunldpai_u 5.713.840,98 0,85%
[ ACTIVOS FINANCIEROS
7 SERVICIOS DE LADEUDA 115.746.461,20
78 Disminucion de otros pasivos 1156.746.461,20 100,00%
8 OTROS GASTOS 15.613.811.962,11
83 Descuentos y Bonlficaciones 15.613.811.962,11 100,00%
3 GASTOS FIGURATIVOS
42 CONSTRUCCIONES

TOTALES 100.770.089.565,78 '

e Al
Los datos del 2024 fueron extraldos del sistema GEN Financle o OSEF el dia 14/03/2025 - Jff""af’/f 3
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Cuadro Comparativo Provincial de Copagos,
Coseguros y otros beneficios de OSEF 2025

1. Destinatario

2 Objeto. T T mT——.
3 Marco normativo

4, Tareas realizadas

4.1 Consideraciones GeNEIAIES ........ccoiviriivriioriiririer s st erereesar s b ss s s s sa s sassaaes
4.2  Cuadro Comparativo de Coseguros — Copagos Provinciales y OSEF

43 ACIBTHCIONEE oo i oy vy e vy PP e s oV U oo a4 R RS £

4.4  Otros Beneficios OSEF: Pasajes Derivados, Vuelos sanitarios y Ayuda Econoémica . 9
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2. Objeto

Este informe tiene por proposito elevar la propuesta de planificacion, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion Plenaria
N.° 96, el cual reza: “ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de un Estudio Actuarial
en el ambito de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego, que tenga por
objeto producir informacion a efectos de que, el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Autoridades de la Obra Social, en el marco de sus competencias,
adopten las decisiones oportunas y necesarias tendientes a la sustentabilidad del
sistema asistencial; que ademds, la misma, debera ser util a los fines de facilitar
al Tribunal de Cuentas las facultades de contralor indicadas en los incisos a), b)
y ¢) del articulo 18 de la Ley provincial N° 1071 y lograr que a futuro y de manera
periédica la Obra Social produzca informacion que permita monitorear la

sustentabilidad del sistema y adoptar medidas ttiles oportunas”™.

3. Marco normativo

El objeto del presente Estudio Actuarial se enmarca en la Ley Nacional

N.°20.488 Art.N°16, Ley Provincial N.° 50 y en las Resoluciones Plenarias N.? 96

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

¢ msulares correspondientes son argentinos”
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y N.% 152/2024, asi como también en los arts. 15.f) y 18 de la Ley provincial N.°

1.071 de creacion de la OSPTF y modificatorias.

Por su parte, las tareas de control se desarrollaran de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Plenario N.° 299/2002, Resolucion Plenaria N.°
243/2005 y Resolucion Técnica N.° 53 emitida por la FACPCE, esta ultima
modificatoria de su similar N.° 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucion Provincial y en el inciso ¢) del articulo 2 de la

Ley provincial N.° 50 v modificatorias.
Y P Y

4. Tareas realizadas

En el presente apartado se pretende abordar aspectos organizacionales
que brindan cobertura de salud en la Provincia de Tierra del Fuego e Islas del
Atlantico Sur con el objetivo de establecer un analisis comparativo entre las Obras
Sociales Provinciales y sus diferentes alternativas de cobro, a los fines de poder
equilibrar sus respectivos presupuestos financieros, utilizando distintas propuestas,
Copagos — Coseguros y otros beneficios que brinda la obra social. La metodologia
de trabajo se bas6 en un relevamiento de informacion mediante los representantes
de OSEF y referentes de la COSSPRA. Los agentes del Tribunal de Cuentas,
Delegacion CABA. C.P. Carlos SEOANE y L.A. Simén AVALLE, recopilaron la
informacion y confeccionaron un Cuadro Comparativo con las distintas variables
que se veran detalladas en el punto 4.1 del siguiente informe. Las Obras Sociales

consultadas fueron SEMPRE (La Pampa), APOS (La Rioja). OSEP (Mendoza),

6
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[PROSS (Rio Negro), DOS (San Juan), CSS (Santa Cruz), IPSST (Tucuman) y

OSEF (Tierra del Fuego), como las mas representativas.

4.1 Consideraciones Generales

El valor del coseguro a menudo se relaciona con otras variables, como:
e Obras sociales con mas de 400.000 afiliados y prestadores propios.

e Programas de fidelizacion de prestadores médicos, que ofrecen valores

especiales de consulta sin coseguro para los médicos participantes.

e Médicos no participantes en el programa, que cobran un valor muy bajo y

cobran un plus no regulado por la obra social.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, S8andwich del Sur y los espacios maritimos

¢ insulares correspondientes son argentinos’



4.2 Cuadro Comparativo de Coseguros — Copagos Provinciales y OSEF

No informé No informé No informé
No informé No informé No informé
No informé No informé No informé
No informd No informo No informé
No informo No informo No informé
No informé No informé No informo
No informo No informo No informé
No informé No informd No informé
No informd No informé No informo

$ 4.000,00 30% 0%

$ 7.000,00 30% 10%

$ 7.000,00 20% 0%
No informé No informé No informé
No informé No informo No informo

20% 20% 0%
No informd No informé No informo

$ 0,00 20% 0%
No informé No informé No informé

Practicas Bioquimicas 20%
Practicas por complejidad:
Baja $5.000 Mediana $10.000

$ 6.000,00 Alta 15.000 0%
Noinformé No informé No informd
No informé No informé No informoé

$ 800,00 30 %y 40% 25%

4.3 Aclaraciones

Es dable aclarar que al ser informacion propia de cada una de las Obras Sociales y

la misma no se encuentra disponible publicamente, no todas fueron partidarias de
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brindar los datos para su andlisis, con lo cual en el cuadro se hace referencia a las

Obras Sociales Provinciales que efectivamente si lo hicieron, a la fecha.

4.4 Otros Beneficios OSEF: Pasajes Derivados, Vuelos sanitarios y Ayuda

Econdomica

Es interesante mencionar como dato adicional y preponderante la siguiente

informacion vinculada con los items que a continuacion se mencionan:

1. Informe Pasajes Derivados 2024

(3]

Derivaciones por especialidad 2024
3. Vuelos Sanitarios 2024

4. Ayudas economicas 2024

1. Informe Pasajes Derivados 2024

La adquisicion de pasajes para afiliados de OSEF, se hace bajo normativa cuyos
contratos seran con las Aerolineas de bandera, Aerolineas Argentinas y Austral
Lineas abiertas. El costo de los mismos depende de dos corrientes, la sanitaria
y la comercial; los sanitarios tienen turnos otorgados y solo tienen valides por

72hs. desde el acontecimiento para ser tratado teniendo en cuenta las

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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derivaciones urgentes como trasplantes, radioterapia, accidentes y

oftalmologicas.

La parte comercial depende de la cantidad de vuelos disponibles, plazas, en los
meses de alta demanda la Obra Social ha tenido g esperar para que los afiliados
cierren sus derivaciones y puedan volver a la isla. Desde el afio 2019 los pasajes

se obtienen a través de la agencia RUMBO SUR.

Desde el 19/11/24 el gobierno derogo el decreto de exclusividad y abrio la
posibilidad de comprar pasajes por otras empresas, a saber FLY BONDI en el
caso de Aerolineas de Rio Grande de forma exclusiva. Los pasajes se emiten
desde la ciudad de origen Rio Grande — Ushuaia, con fecha concreta de ida y
una estimulada de regreso que luego puede ser modificada desde Buenos Aires,

segun la derivacion.

Informe pasajes derivados, durante el 2024:

Se abono por los 1649 Pasajes Derivados para afiliados durante el afio 2024 un
total de $549.290.313,00 lo que representa un costo promedio por pasaje
de $333.105,00.

10
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2. Derivaciones por especialidad 2024:

6 10 16
0 2 2
3 12 15
27 22 49
1 2 3
1 0 1
3 9 12
0 1 1
1 0 1
10 6 16
1 0 1
15 17 32
2 19 21
0 2 2
0 1 1
3 1 4
0 4 4
7 7 14
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Conviene destacar que del total de derivaciones por especialidad hay 6 (seis)

de ellas, que se llevan el 64% del total suman 398, a saber:
e Pediatria (123)
¢ Oncologia (94)
o Oftalmologia (63)
e Clinica Médica (49)
e Nefrologia (37)
e Ginecologia (32)

3. Vuelos Sanitarios 2024 destinados a los afiliados de OSEF, evacuados a

centros de mayor complejidad, fueron los siguientes:

En el afo 2024 el total de erogaciones en concepto de vuelos sanitarios ascen-

di¢ a $616.173.907.- lo que arroja un promedio por vuelo de $29.339.900.-

12
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4. Ayudas econoémicas 2024

Cabe aclarar que la ayuda economica es una asistencia financiera que se realiza
al afiliado, que varia hasta los $8.000.00 diarios y contribuye al cumplimiento
del objetivo principal. que es la atencion de la patologia por lo cual se genero
la derivacion. Dichas prestaciones médicas. la Obra Social cubre el 100% del

gasto.

En ese contexto se abond a los afiliados durante el transcurso del afio 2024 un

total de $89.721.897,00/100. Generando un promedio de derivacion, de ayuda
economica de $108.229,06/100.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios martimos

¢ insulares correspondientes son argentinos™
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a los Coordinadores del Equipo
Interdisciplinario del Estudio Actuarial, L.E. Agustin CASCARINI y al Dr.
Federico ANDEREGGEN.

2.  Objeto

Este segundo informe tiene por propdsito, elevar el analisis de los
recursos y la descripcion de la modalidad en que la OSPTF brinda las prestaciones
a sus afiliados., en el marco del Estudio Actuarial. Cabe mencionar que
oportunamente las suscriptas emitieron el Informe Contable N.° 742/2024 Letra:

TCP-ODE, atinente al primer avance de la tarea.

3; Marco normativo

v" Ley provincial N.? 50,
v Resoluciones Plenarias N.° 96/2024, N.° 152/2024, N.° 218/2024 y N.°
223/2024,
v' Ley provincial N.° 1.071 de creacion de la OSPTF y modificatorias.
v Leyes provinciales N.° 1540 y N.° 1553 de Transferencia extraordinaria del
Fondo Previsional al sistema médico provincial (OSPTF) y su prorroga.
Por su parte, las tareas de control se desarrollaron de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo Plenario N.° 299/2002, Resolucion Plenaria N.°
243/2005 y Resolucion Técnica N.° 53 emitida por la FACPCE, esta dltima
modificatoria de su similar N.° 37, en concordancia con lo normado en el inciso 3
del articulo 166 de la Constitucion Provincial y en el inciso ¢) del articulo 2 de la

Ley provincial N.° 50 y modificatorias.

Esta informacion se encuentra
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4.  Aclaraciones previas

En primer lugar, es dable destacar que este Organismo de Control
efectué previamente la Auditoria Integral de la Obra Social de la Provincia (Expte.
N.° 158/2022 Letra: TCP-SC), cuyos antecedentes fueron considerados para la
realizacion del presente trabajo. Actualmente. la misma se encuentra en etapa de
seguimiento por parte de la delegacion de control de este Tribunal de Cuentas en

dicho Organismo.

A partir de los resultados de dicha auditoria se obtuvo un conocimiento
adecuado del ente, que sirvio de base para la realizacion de la tarea abajo descripta.
En atencion a lo coordinado en las reuniones internas realizadas en el ambito del
Estudio Actuarial y a lo instruido por correo electrénico por el Coordinador Con-
table de dicho equipo. el trabajo desarrollado en esta segunda etapa se centré ex-
clusivamente en el andlisis de los recursos y la descripcion de la modalidad en que

la OSPTF brinda las prestaciones a sus afiliados.

5 Tarea realizada

Tal como se indico precedentemente. se tomaron como referencia las
conclusiones arribadas en los siguientes informes contables, todos ellos Letra:
TCP-GEA emitidos en el marco de la Auditoria Integral de la Obra Social de la
Provincia (Expte. N° 158/2022 Letra: TCP-SC):

N.° 14/2023 Analisis de prestadores — Servicios propios de optica y odontologia y
prestadores convenidos en relacion a éstos,

N.2 137/2023 Analisis de prestadores — Servicio propio de farmacia y prestadores
convenidos en relacion a éste,

N.° 281/2023 Analisis economico financiero —b) Composicion y flujo de recursos,
N.© 283/2023 Analisis de prestadores, excluidos los servicios propios y los

prestadores convenidos en relacion a dichos servicios,
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v' N.°292/2023 Auditoria externa informe final.

Preliminarmente, corresponde recordar que la OSPTF tiene por

finalidad proveer las prestaciones médico asistenciales. tanto a los jubilados y

pensionados del régimen provincial como a los agentes estatales y sus familias.

Afiliados

A fin de efectuar el presente andlisis, debe considerarse que la Obra

Social posee un padrén total de (59.103), localizandose el 92,00% de los afiliados

en la Provincia de Tierra del Fuego (54.240), mientras que ¢l 8,00% restante en

otras provincias del pais (4.863). A su vez, el 53,70% de dicho padrén es aportante

titular (31.748) y el 46,30% es familiar a cargo (27.355), es decir, por cada 2

afiliados 1 es aportante. Dicha informacion fue obtenida de la pagina web de la

OSPTF

(hups://alik.osef.eob.ar/ha/extensions/Afiliados/afiliados.html).
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A continuacion., se muestra la composicion actual de los afiliados por
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Este relevamiento resulta de suma importancia a los fines de que la
Obra Social logre proyectar los futuros recursos a percibir considerando por ejem-
plo cambios de categorias de activos a pasivos. afiliados que alcanzan los afios de
expectativa de vida. hijos que alcanzan la mayoria de edad. etc. Asimismo. en lo
que respecta a los costos poder estimar con mayor precision las futuras erogaciones
de gastos prestacionales considerando el género y edad de sus afiliados y las pres-

taciones comunmente asociadas a cada categoria y rango etario.
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Recursos

La Ley provincial N.° 1.071 en su articulo 19, modificado por la Ley

provincial N.° 1.421 establece que la Obra Social atendera el cumplimiento de sus

obligaciones. con los siguientes recursos:

a)

b)

c)

d)

€)

la contribucion mensual obligatoria equivalente al nueve por ciento (9%) por

parte del empleador (a partir del devengado julio/2022);

el aporte mensual obligatorio equivalente al tres por ciento (3%) a cargo de

los afiliados enunciados en el primer parrafo del articulo 2°;

el aporte del uno coma cinco por ciento (1.5%) de la remuneracion del afiliado
titular, por cada beneficiario a que se refiere el punto 2 del articulo 2° de la

presente:

el aporte mensual que deben efectuar los beneficiarios RUPE de acuerdo a lo

dispuesto por la Ley provincial N.° 389;

los ingresos con motivo de convenios, contratos, aranceles, contribuciones

especiales, donaciones, legados y subsidios:

las transferencias, aportes, subsidios o participaciones que le correspondan
por aplicacion de leyes, convenios, programas, acuerdos provinciales,
nacionales o federales de aplicacion en las distintas jurisdicciones, tanto
provinciales como nacionales, en cumplimiento de las normas que hacen a la

Asistencia Social y regimenes de Obra Social:

los fondos originados en las prestaciones de servicios realizadas por
establecimientos administrados por la Obra Social y de los coseguros y demas
aranceles o tasa, recuperos u otro tipo de retribucion, que se origine en la

contraprestacion de los servicios prestados:

.h) las sumas recaudadas por multas, intereses y recargos;
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i) los fondos provenientes de la cuenta asistencial del IPAUSS, a la fecha de

entrada en vigencia de la presente ley:

j) las sumas adeudadas por aportes y contribuciones asistenciales al IPAUSS por
los tres poderes del Estado provincial, sus Municipalidades y Comunas, entes
Autarquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacion Mayoritaria
Estatal, en cualquiera de sus manifestaciones y las Fuerzas de Seguridad

dependientes de la Provincia:
k) las sumas adeudadas por aplicacion de la Ley provincial N.° 939;

1) los fondos asignados por la Constitucion, el Presupuesto General de la Obra
Social, el Presupuesto General de la Administracion Pablica Provincial vy las

leyes con destinos especificos;
m) los intereses y utilidades provenientes de inversiones que se realicen;
n) las utilidades que se originen por la evolucion natural del capital; v

0) los canones y alquileres que se perciban por la concesion o locacion de
inmuebles pertenecientes a la Obra Social.
Particularmente, la Obra Social de la Provincia se financia
principalmente del aporte y contribucién que obligatoriamente deben realizar los
trabajadores del estado y los organismos empleadores, estos s¢ denominan aportes

personales y contribuciones patronales, respectivamente.

Entre los recursos corrientes, cuenta también con las ventas de
medicamentos a través del servicio propio de sus farmacias, ingresos provenientes
de los beneficiarios RUPE, Centro de Jubilados y afiliados a otras obras sociales
provinciales que integran el Consejo de Obras v Servicios Sociales Provinciales de

la Republica Argentina (COSSPRA).

10
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Asimismo. cuenta con fuentes financieras que son cuentas de

financiamiento que tienen el objeto de cubrir las necesidades derivadas de la

insuficiencia de recursos corrientes y de capital.

Lo antes indicado se visualiza en el cuadro y gréficos abajo

incorporados, los que exponen la participacion de cada rubro de los recursos en los

altimos tres ejercicios, reflejando su estructura de composicion.

Participacion de cada rubro de los recursos en el total ejecutado

N4 2023 202
DESCRIPCION POR CARACTER ECONONICO Devengads % Devengado % | Devagads %
1 |INGRESOS CORRIENTES 8266333631033 [9741%]  saemadeds [osmn] 8313065 15705 8366%
11 |INGRESCS TRIBUTARIOS 0.0 - | oom 0.0
12 JCONTRIBUCIONES SEGURIDAD SOCIAL 5281668 98640 [S211%]  womasessei [7asml  Temserens|
13 |INGRESOS NO TRIBUTARICS 15466821 001% unnle] k] 249605 00
14 [VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS 00 - Jooe]  ssmoann] 4w
15 [INGRESOS DEOPERACION 24 ed0i0 [ 3] senasTisma o] isoomioesd] 1k
16_[RENTAS DE LA PROPIEDAD 1297 6408 | 0.02% 313800 | 0.00%) e D
17 [TRANSFERENCIAS CORREENTES 745775 6588 [ 11.34%) 00054 00%%
2 [RECURSCS DECAPITAL - | nue - | oo 0%
3 [FUENTES FINANCIERAS Lestanssige | 3o wT258m ] 3] 1S wLE] H3
31 | DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA o000 | el 4| 2wl 1mamssian ] 15
32 [ENDEUDAMIENTO PUBLICO £ INCREMENTO DEOTROS PASIVOS P 2] nsmedern] o] orampsn] s
[TOTALES #4327 K1 828561 26863 3964601 942 142

Datos exraidos de s IC vmculados a las Cuenta de Inversion de los afios 2002y 2023

Los datos del 2024 fueron extraidos del sstema GEN Fmanciero OSEF el dia 19/03/2025
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RECUROS POR RUBRO

2024 m2023 m2022

¥ o i i
- -
INGRESOS RECURSOS DE FUENTES TOTALES
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS

Evolucion de los recursos por rubro (en
valores nominales)
T0.000.000. 00000
60.000.000.000,00
S0 000 0040, 000,00
J0.000. 000,000 00
30.000.G00. 000,00
20.000.000,000 (1)

10.000.600.GO0 00

2022 2023 2024

e | NGRESOS CORRIENTES smweme RECURSOS DE CAPITAL

s [ | JEN TES FINANCIERAS s TOTALES
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A continuacion, se realiza una breve descripcion y detalle de los rubros

mas significativos:
1. Aportes y Contribuciones

Constituyen el principal recurso corriente del ente conformado por la
totalidad de aportes de los empleados activos y los jubilados de la Provincia de
Tierra del Fuego y las contribuciones de los organismos empleadores efectuadas a

la Obra Social.

Los aportes personales se conforman por el 3,00% sobre el haber bruto
remunerativo de cada empleado titular en actividad y beneficiario jubilado,
destinado a la cobertura de la Obra Social de €l y su grupo familiar primario.
Asimismo, si el afiliado desea aportar por un familiar a cargo, se adicionael 1.50%

por cada uno, siempre que se cumplan los requisitos establecidos a tal fin.

LLas contribuciones patronales son realizadas por los organismos
empleadores por cada empleado en actividad a la Obra Social, que actualmente es
del 9,00%, segin lo establecido en la Ley provincial N.° 1.421 modificatoria de la

Ley provincial N.° 1.071.

Como puede apreciarse en el siguiente grafico. los porcentajes
aplicados para cada concepto variaron de la siguiente manera: los atinentes a la
contribuci6n patronal sufrieron incrementos a lo largo del tiempo, elevandose del
6.00% al 9,00%, de acuerdo a lo establecido en la Ley territorial N.° 442 y Leyes
provinciales N.° 947 v N.° 1.421, mientras que los aportes personales se

mantuvieron inamovibles, en el 3,00% y el 1,50%, respectivamente.
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Cabe recordar que, el aporte personal que realizan los empleados
publicos en nuestra provincia se encuentra entre los menores del pais, mientras que
las contribuciones entre las mas altas. En la actualidad, son 35 los organismos
aportantes a la Obra Social, conforme a la informacion extraida de la pagina web

del Organismo.
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Ranking de los Organismos

Estos tienen la obligacion de comunicar a la Obra Social los importes
mensuales de aportes y contribuciones mediante la presentacion de declaraciones
juradas (DDJ]) y realizar los pagos correspondientes dentro de los quince (15) dias
habiles de cada mes vencido, en las fechas determinadas en el calendario anual de
vencimientos, de acuerdo con lo establecido en la Ley provincial N.° 1.071]

articulos 21 y 22, ultimo pérrafo.
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Por 1ltimo, cabe recodar lo dispuesto por la Resolucion de Contaduria
General N.° 163/2021, en cuanto a que el registro del devengado de recursos debe
efectuarse cuando surgen los derechos y obligaciones sobre éste,
independientemente del momento en que se produzca el cobro o el flujo de efectivo.
Por tal motivo. la Obra Social debe registrar ¢l devengamiento del recurso de
aportes y contribuciones con la presentacion de las declaraciones juradas y

registrar el percibido con la acreditacion de los respectivos fondos.
2. Ingresos de Operacion

Actualmente solo se encontraria activo el servicio propio de farmacias.
Del andlisis efectuado en el marco de la Auditoria Integral de la Obra Social, se
pudo advertir que los recursos registrados bajo este rubro no reflejarian
razonablemente la realidad, toda vez que los importes expuestos solo mostrarian
la porcion de venta percibida en efectivo, tarjetas de débito y crédito y/o descuento
de haberes, a cargo de los afiliados, sin reconocer el ingreso de las ventas por el
100% de su valor. Es decir, que la informacion expuesta por la organizacion en
relacion a las operaciones de los servicios propios, es parcial y distorsionada, toda

vez que no se exponen las operaciones por su valor integral.

Esta distorsion se ve principalmente en la provision de medicamentos
para los afiliados “enrolados™ en “planes especiales”, los que tienen una cobertura
por la obra social del 70,00% y/o 100% de su precio de venta al publico, por lo

que, el importe que abona el afiliado es bajo o nulo.
3. Transferencias corrientes

Durante el ejercicio 2024, se sancion6 la Ley provincial N.° 1.540 de
“Transferencia Extraordinaria del Fondo Previsional al sistema médico

provincial - (OSPTF)", publicada en el Boletin de la Provincia el 26/03/2024.
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Dicha norma tuvo por objetivo paliar parcialmente el déficit de la Obra Social de

la Provincia.

Al respecto. su articulo 1° expresa: “Autorizase, de forma
extraordinaria, al Poder Ejecutivo por un plazo de seis (6) meses, a transferir
hasta el setenta y cinco por ciento (75%) de lo recaudado por el Fondo de

. Financiamiento de Servicios Previsionales establecido en el articulo 43 de la Ley
provincial 440 y sus modificatorias, al sistema médico asistencial dependiente de
la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF). Dichos fondos no
podran destinarse a cubrir erogaciones de Gastos en Personal de acuerdo a la
clasificacion por objeto del gasto. El presente plazo podra ser prorrogado por el
Poder Legislativo por igual plazo, previa presentacion de informe circunstanciado

sobre el devengamiento de los recursos”.

Cabe mencionar que la Ley provincial N.° 1.553 publicada el
26/09/2024, prorrogo por seis meses la vigencia de la Ley N.° 1.540, razén por la
cual proximamente el ente dejara de percibir dicho recurso extraordinario, el que

en el altimo ejercicio resultd significativo ya que representd un 11,54% del total
. de los recursos.

4. Fuentes Financieras

Convenios de Pago Ley provincial N.” 1.068

Estos ingresos corresponden a la cobranza de las cuotas de los
convenios suscriptos oportunamente con los organismos deudores, a partir de la
certificacion de los montos efectuada por el Tribunal de Cuentas en el marco de la
Ley provincial N.° 1.068 articulos 20 a 23. sancionada ¢l 08/01/2016. Los mismos
se encuentran expuestos bajo el sub-rubro Disminucién de Cuentas por Cobrar de

Esta in :"s')rmaciéx‘f‘gréoew?‘zt?éﬁﬁé“2/2024 se encontraban con cuotas pendientes de cancelacion,
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los convenios pertenecientes a la Municipalidad de Tolhuin, Municipalidad de Rio

Grande y Direccion Provincial de Vialidad.

Cabe destacar que el convenio oportunamente suscripto con el
Gobierno de la Provincia, que resultaba ser el mas significativo representando
aproximadamente el 90% de los ingresos percibidos por este concepto, se
encuentra cancelado en su totalidad a la fecha de corte antes mencionada. En tanto
que. las cuotas de los restantes convenios culminan en el afio 2032, es decir que.
solo se contaré con estos fondos que representan solo el 10% del sub-rubro, durante

los proximos 7 afos.

Por Gltimo. mencion especial merece los ingresos provenientes del
Régimen Unico de Pensiones Especiales (RUPE), atinente a la proteccién de las
personas alcanzadas con una pension especial por vejez, discapacidad, menores
desamparados, graciables y excombatientes y del Sistema Provincial de
Acogimiento Familiar, cuya cobertura médico asistencial es brindada por la
OSPTF. Esta tematica sera abordada en profundidad en el marco de la Auditoria
Beneficiarios RUPE, ordenada por el articulo 5° de la Resolucion Plenaria N.°

223/2024.

Consumo prestacional

Con el propésito de cumplir con su objeto de creacion y delimitar el
alcance de las prestaciones a ser brindadas a los afiliados. fueron dictindose una
serie de actos administrativos a fin de conformar el marco prestacional, el que se
encuentra sujeto a modificaciones.

Principalmente, la Obra Social brinda estas prestaciones a través de
terceros, contratando a efectores ptiblicos y privados, y en menor medida las presta

en forma directa a sus afiliados. A modo de ejemplo pueden citarse los servicios
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de optica y odontologia que afos atras eran efectuados por los servicios propios y
que en la actualidad se encuentran terciarizados.

Ahora bien, el vinculo con los prestadores externos es formalizado
principalmente a través de la suscripcion de convenios asistenciales. El control que
efectiia la Obra Social sobre las prestaciones que de ellos se derivan, lo ¢jecuta a
través de la realizacion de auditorias previas (parametrizacion de topes en los
sistemas empleados y otorgamiento de autorizaciones expresas. en caso de
corresponder) y el control de las rendiciones que los proveedores presentan, en
base a las normas de auditoria generales y particulares aprobadas y a las clausulas
convenidas. Sin embargo, no se realizan auditorias en terreno (de campo), salvo en
determinadas excepciones. En caso de no existir convenios que contemplen una
prestacion, esta se realiza bajo la modalidad de reintegro o a través de
contrataciones directas.

Por otra parte. los prestadores que brindan esos servicios, pueden ser
tanto efectores publicos como privados. Asi se mantienen acuerdos con el
Ministerio de Salud de la Provincia de Tierra del Fuego, como con los principales
centros sanatoriales privados de la region v con otros establecimientos sin
internacion, a través de su adhesion a convenios marco. va sea en forma individual

con los profesionales, como con otros centros que brindan distintas especialidades.

En particular, el precio de los convenios suscriptos con los principales
establecimientos privados con internacién, Sanatorio San Jorge y Cemep. se
conforma de un monto fijo y otro variable. El primero asociado a una cantidad de
dias de cama de internacion, dias de cama de cuidados intensivos y de honorarios
del personal de enfermeria. el que debe abonarse independientemente del efectivo
uso de tales servicios. El monto variable corresponde a los servicios excluidos de
integnacion y prestaciones médicas ambulatorias y resulta de las prestaciones

rsta informacion se encuentra
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No obstante, los montos convenidos sufren modificaciones periddicas,
con motivo de redeterminaciones de precios, incorporaciones de nuevas
prestaciones o adecuacion de practicas a los nuevos nomencladores aprobados por
la Obra Social. A tal efecto, se utiliza un mecanismo de actualizacion, en base a la
variacion salarial de una categoria del Convenio Colectivo N.° 122/75 (ATSA) y
de la masa salarial del escalafon seco de la Administracion Central del Gobierno
de la Provincia, sujeto a limitaciones presupuestarias y aprobacion de la Obra
Social.

Ademas, algunos de los prestadores cobran un coseguro al afiliado, a
excepcion de aquellos afiliados beneficiarios de planes especiales otorgados por la
Obra Social. respecto de las consultas o practicas atinentes a la cobertura especifica.

Al mismo tiempo. adquieren relevancia los prestadores localizados en
la ciudad de Buenos Aires, dada la conectividad aérea y la atencion de mayores
niveles de complejidad, a los cuales son derivados los afiliados en caso de resultar
necesario y para satisfacer la demanda de afiliados con domicilio real en ese
distrito.

Por dicha razén la OSPTF posee vinculos con algunos centros de salud
localizados en esa ciudad, siendo la modalidad de contratacion por prestacion.
También en la ciudad de Cordoba se cuenta con un contrato con APROSS,
mientras que en el resto del pais la cobertura se brinda por convenio de
reciprocidad interprovincial, a través de la red de prestadores o sistema previsto a
tal fin, con el que cuente la obra social receptora de cada provincia.

Por otro lado, se efectian derivaciones que son individualmente
evaluadas, dado que se verifica que la prestacion solicitada se encuentre dentro del
marco prestacional de la Obra Social y que la localidad generadora de la solicitud,
no cuente con la especialidad o infraestructura adecuada para atender la necesidad,
requisitos que no son observados en caso de que esa derivacion sea ordenada por

sentencia judicial. También se otorgan vidticos en concepto de pasaje aéreo del
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paciente y de un acompanante (de corresponder) y una ayuda economica no sujeta
a rendicion de comprobantes, consistente en un valor diario.

Por lo antes expuesto, es dable destacar el crecimiento de los amparos
judiciales cuya resolucion generalmente es desfavorable a la Obra Social, lo que
trae como consecuencia entre otras cosas, afrontar el pago de medicamentos
onerosos sin evidencia cientifica que respalde su efectividad o derivar a un afiliado
para un tratamiento fuera de la provincia en lugares no convenidos.

En otro orden de ideas, la mayor fortaleza de la Obra Social es la
importante cantidad de afiliados cautivos, los cuales representan alrededor del 32%
de la poblacién de la Provincia, lo que le confiere un significativo poder negociador.
Sin embargo, dicha influencia no puede ser aplicada de igual manera a todos los
prestadores. Lo anterior debido a la desigual participacion de estos en la oferta
prestacional disponible en Tierra del Fuego. ya que existe un reducido niumero de
efectores multiprestacionales en cada ciudad, conformado principalmente por un
efector publico (Hospital y CAPS) y por uno o dos centros sanatoriales privados.

Cabe destacar, que el poder negociador disminuye notoriamente
tratindose de los principales establecimientos sanatoriales privados. los cuales en
los ultimos afios adquirieron una posicion dominante en la oferta de servicios de
salud de la Provincia. Tampoco puede aplicarse a los prestadores de Buenos Aires,
dado que se trata de centros de salud multiprestacionales y de alta complejidad.,
que brindan servicios a una gran cantidad de pacientes, no resultando significativo

el volumen de afiliados que atienden de la OSPTF.

Por otra parte. el tnico servicio propio que brinda la Obra Social es el
de farmacia, contando con un local en Ushuaia y otro en la ciudad de Rio Grande,

abiertos al publico de lunes a viernes en el horario 8 a 13 horas, sin que éstos

Esta informacionpegieipen dehmdgimen de guardias de otras farmacias.
resguardadas en formato digital
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Su volumen de operaciones fue reduciéndose afio tras afio, asi como la
diversidad de medicamentos comercializados, abasteciendo hoy Unicamente a la
medicacion de alto costo de planes especiales con cobertura del 100%. Esta
decision trajo aparejada la disminucion de los tramites de compra (dado que se
efecttian en base a un analisis individual del afiliado que requiere la medicacion).
y la reduccion del stock de bienes, sujetos a controles de inventario y verificacion

de vencimiento.

Mas alld de ello, eventualmente se autorizan derivaciones de
medicamentos de alto costo a una farmacia convenida, en caso de faltantes, cuando
el afiliado necesita inmediatamente la entrega o ante la ausencia de proveedores

que deseen cotizar, por la pérdida de credibilidad como cliente pagador.

Por su parte, la provision de los restantes medicamentos se efectia
mediante las farmacias convenidas, sin necesidad de derivacion alguna. lo que
también ocasiono el encarecimiento del servicio, dado que estos medicamentos
que antes eran adquiridos a laboratorios y droguerias a un menor precio, deben ser

abonados a las farmacias convenidas con un descuento notoriamente inferior.

Con respecto a la dispensa de medicamentos, cabe mencionar que a
mediados del afio 2022 se establecié la obligatoriedad de uso de la receta
electronica, con excepcién de los medicamentos psicotropicos y estupefacientes.
A partir de ello, su utilizacion fue masiva y se encuentra aceptada por los usuarios.
dejando atras los inconvenientes que acarreaba su lectura debido a que muchas

veces su redaccion era ilegible y/o confusa.

En dicho contexto, mencién especial merece el vinculo de la Obra
Social con la Federacion Argentina de Camaras de Farmacias (FACAF), con quien
suscribié distintos acuerdos, cuyo objeto fue ampliandose paulatinamente. Asi, se
inicio el vinculo con la facilitacion por parte de la Federacion de distintos sistemas,

entre los cuales se destaca el utilizado para la prescripcion y dispensa de
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medicamentos mediante la receta electronica. Luego, con la tercerizacion en dicha
Federacion del servicio de auditoria de las liquidaciones a las farmacias
convenidas, hasta convertirse en un intermediario en el pago entre estas y la Obra

Social.

En relacion a las coberturas de medicamentos, estas se encuentran
actualmente definidas en la Resolucion de Directorio OSPTF N.° 95/2023.
correspondiendo al 70% o 40% para afiliados activos y del 90% o 70% para
afiliados pasivos titulares, dependiendo de si el medicamento es incluido o no en
el vademécum. A su vez, aquellos correspondientes a planes especiales se
financian en un 100%, mientras que los de venta libre y sin receta no son

reconocidos por la Obra Social.

Por otra parte, el gasto destinado a farmacias convenidas fue
incrementandose a valores nominales en los altimos afios al igual que el gasto de
medicamentos incurrido por el servicio propio, aunque este Gltimo a un ritmo

menor.

A efectos de reflejar la participacion de las farmacias convenidas en la
OSPTF., en el siguiente grafico se representa para el periodo 2022-2024, el gasto
en medicamentos incurrido por las Farmacias propias registrado en la partida
“Prod. Farmacéuticos v Medicinales™ y el correspondiente al gasto en el insumo
“Farmacias externas” imputado dentro de la subpartida “Servicios Médicos y
Sanitarios”. A su vez, cada uno de estos gastos se compararon con el gasto
devengado total de cada ejercicio, para obtener el porcentaje del gasto sobre el

devengado total.

csta informacion se encuentra
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Fuente: datos obtenidos del sistema Gen Financiero (2022-2024).
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Fuente: datos obtenidos del sistema Gen Financiero (2022-2024).

Como puede observarse en los tres afios de andlisis, el gasto en
farmacias convenidas supero al de la farmacia propia, destacando que si bien la
tendencia fue creciente durante todo el periodo, se observa un fuerte incremento
del gasto de ambos en el afio 2024, aunque en mayor magnitud en las convenidas.
En ese Gltimo afio, la proporcién del gasto destinado a convenidas duplico al del

servicio propio, en relacion al gasto devengado total del ejercicio.

24



2025 - 60 ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE 1A ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE [A CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS

6. Conclusiones

Como primera consideracion se destaca la importancia del conoci-
miento y estratificacion de los afiliados por género y edad, a los fines de que la
Obra Social logre proyectar con mayor precision los futuros recursos y estimar las

erogaciones prestacionales a afrontar.

. Por su parte, en materia de recursos se concluye que la principal fuente
de financiacion de la Obra Social de la Provincia son los aportes y contribuciones
que obligatoriamente deben realizar los trabajadores del estado y los organismos
empleadores. Destacandose que los primeros se mantuvieron inamovibles a lo
largo del tiempo, en el 3% y el 1,5% - encontrandose entre los mas bajos del pais,
mientras que las contribuciones patronales sufrieron aumentos paulatinos, alcan-

zando actualmente el 9%. siendo de las mas altas.

Por otra parte, si bien las ventas del servicio propio de farmacias
presentan una baja incidencia en el total de recursos. se advierte la distorsion
ocasionada por su registracion parcial, toda vez que no se exponen las operaciones
por su valor integral sino solo por el importe que abona el afiliado. Maxime
considerando la situacion actual del servicio, en que los medicamentos que se
dispensan poseen una cobertura del 70% y 100%, siendo en consecuencia escaso

o nulo el ingreso.

Cabe mencionar, el recurso extraordinario percibido durante el ejercicio
2024, derivado de las Leyes provinciales N.° 1.540 y N.° 1.553 de “Transferencia
Extraordinaria del Fondo Previsional al sistema médico provincial - (OSPTF)",
que tuvo por objeto paliar parcialmente el déficit de la Obra Social de la Provincia,
el que resulto significativo ya que representé un 11,54% del total de los recursos.

o Sin embargo, se destaca su vigencia hasta el 26/03/2025.
wsta informacion se encuentra
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Finalmente. las fuentes financieras de la Obra Social en los ejercicios
analizados. corresponden mayormente a la cobranza de las cuotas de los convenios
suscriptos oportunamente con los organismos deudores (Ley provincial N.* 1.068).
destacandose que al 31/12/2024 culmino la cobranza del convenio mas importante
suscripto con el Poder Ejecutivo de la Provincia, que representé aproximadamente
el 90% de los ingresos percibidos por este concepto. Por lo tanto, a dicha fecha
solo se encuentran con cuotas pendientes de cancelacion, los convenios
pertenecientes a la Municipalidad de Tolhuin, Municipalidad de Rio Grande y
Direccion Provincial de Vialidad, los que culminan en el afio 2032, es decir que,
se contara con estos fondos que representan solo el 10% del sub-rubro, durante los

proximos 7 afos.

Por otra parte. la Obra Social brinda las prestaciones principalmente a
través de terceros, contratando a efectores publicos y privados, y en menor medida
en forma directa a sus afiliados. El vinculo con los prestadores es formalizado a
través de la suscripcion de convenios asistenciales, como con el Ministerio de
Salud de la Provincia de Tierra del Fuego, los principales centros sanatoriales
privados de la region y con otros establecimientos sin internacion, ya sea en forma
individual con los profesionales, como con otros centros que brindan distintas
especialidades.

Al mismo tiempo. posee vinculos con algunos centros de salud de
Buenos Aires, dada la conectividad aérea v la atencion de mayores niveles de
complejidad. a los cuales son derivados los afiliados en caso de resultar necesario
y para satisfacer la demanda de afiliados con domicilio real en ese distrito. También
en la ciudad de Cordoba se cuenta con un contrato con APROSS, mientras que en
el resto del pais la cobertura se brinda por convenio de reciprocidad interprovincial,
a través de la red de prestadores o sistema previsto a tal fin, con el que cuente la

obra social receptora de cada provincia.
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Es importante destacar, la fortaleza que representa el poder negociador
de la Obra Social derivado de la importante cantidad de afiliados cautivos, los
cuales representan alrededor del 32% de la poblacién de la Provincia. Sin embargo,
este no puede ser ejercido de igual manera con todos los prestadores. ya que
disminuye notoriamente por la monopolizacion del mercado en los principales
establecimientos sanatoriales privados de la provincia, como tampoco en los
prestadores de Buenos Aires, dado que se trata de centros de salud
multiprestacionales y de alta complejidad, que brindan servicios a una gran
cantidad de pacientes, no resultando significativo el volumen de afiliados que
atienden de la OSPTF.

Por otro lado, se efectiian derivaciones para lo cual se otorgan viaticos
en concepto de pasaje aéreo del paciente y de un acompaiiante (de corresponder)
y una ayuda econdmica no sujeta a rendicion de comprobantes, consistente en un
valor diario.

Lo anterior, sumado al crecimiento de los amparos judiciales cuya
resolucion generalmente es desfavorable a la Obra Social, lo cual trae como
consecuencia entre otras cosas, afrontar el pago de medicamentos onerosos sin
evidencia cientifica que respalde su efectividad o derivar a un afiliado para un
tratamiento fuera de la provincia en lugares no convenidos.

Por otra parte, el tnico servicio propio que brinda la Obra Social es el
de farmacia, habiendo sido reducido actualmente a la comercializacion de
medicacion de alto costo de planes especiales con cobertura del 100%, pudiéndose
autorizar derivaciones a una farmacia convenida. en caso de faltantes o ante la
ausencia de proveedores que deseen cotizar, ante la pérdida de credibilidad como
cliente pagador. En tanto que, la provision de los restantes medicamentos se

N efectia mediante las farmacias convenidas, sin necesidad de derivacion alguna.
csta informacion se encuentra
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Mencion especial merece el vinculo de la Obra Social con la Federacion

Argentina de Camaras de Farmacias (FACAF). que en la actualidad efectia el

servicio de auditoria de las liquidaciones a las farmacias convenidas y es un

intermediario en el pago entre estas y la Obra Social.

Por todo lo antes expuesto, y ante la problematica planteada en el In-

forme Contable N.° 742/2024 Letra: TCP-ODE, relativo al primer avance de la

presente labor, se ratifican las recomendaciones plasmadas en el informe mencio-

nado, las que se transcriben a continuacion, entendiendo que las mismas contribui-

ran a paliar el dificil escenario econémico y financiero actual.

En materia de Recursos:

o

Establecer un aumento del aporte del afiliado titular (activo y pasivo). que
se modifique gradualmente en etapas hasta alcanzar el porcentaje deseado.
(Actualmente se encuentra en un 3%, tanto para activos como para pasivos).
Exigir que los activos de todos los organismos provinciales que actualmente
no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados obligatoria-

mente como aportantes, toda vez que seran beneficiarios en la pasividad.

Establecer un aporte adicional mayor al indicado en ¢l punto anterior, al
conyuge o conviviente con union convivencial inscripta, que posea cober-
tura de otra obra social o seguro de salud, a efectos de evitar la “doble co-

bertura”, con opcion de su exclusion a la cobertura. (Actualmente es 0%).

Definir un maximo de integrantes del “grupo familiar primario”, como por
ejemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante adicional, abonar un

porcentaje por cada miembro que supere el grupo primario determinado.

Incrementar el porcentaje del aporte de cada adherente no incluido en el

grupo familiar primario. (Actualmente 1,5%).
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6. Establecer una contribucion para los beneficiarios previsionales piblicos
provinciales, similar al que se contribuye en otras provincias, pudiendo ser
afrontado por la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego
0 como porcentaje de la masa salarial activa de los organismos aportantes.
(Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Ello con fundamento en la variacion
de la tasa de uso y la ausencia de la contribucion actual en la pasividad.

7. Determinar que los jubilados que no hayan aportado durante su vida activa
a la Obra Social, por al menos 20 afios, podran acceder a la cobertura, adi-
cionando un porcentaje complementario sobre el aporte del pasivo, hasta
alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente es 0%).

8. No obstante, lo antes expuesto, rever la procedencia legal y ¢l cumplimiento
de los principios de solidaridad y equidad, respecto de aquellos organismos
que no realizan aportes a la Obra Social, no obstante, estar incluidos obli-

gatoriamente en el presente sistema asistencial.

9. Fijar un monto minimo de aportes personales (tanto activo como pasivo).
resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAyT del es-
calafon seco, o a la que se determine en el futuro, para aquellos casos donde
el célculo arroje un aporte menor a dicho minimo. (Actualmente no se en-
cuentra previsto. Al respecto, el total de escala de dicha categoria a fe-
brero/2025 es de $405.185,07, conforme lo establecido en el Anexo I del
Decreto provincial N.° 591/25, arrojando un monto minimo de $12.155,55,

de considerarse el aporte del 3%).

10. Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar el
tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas, pu-
diendo efectuar inversiones transitorias de facil realizacion, calculado como

Esta informacién S%ogﬁnctﬂr:e;(}i?%e el haber del afiliado titular por cada beneficiario. (Actual-
resguardada en formato. f éﬁ%ﬁ"cmra previsto).
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11.

Instar a la cobranza permanente de los créditos provenientes de aportes y
contribuciones, vencidos e impagos. consolidada o no, de los organismos

aportantes, e iniciar en su caso, las acciones legales pertinentes.

En materia de Gastos:

12.

13.

Construir el perfil socioecondmico-ambiental y epidemiologico de los afi-
liados de la Obra Social, en pos de dimensionar la demanda y efectuar una
adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores y re-

CUrsos necesarios.

Establecer protocolos de atencion al afiliado que permita limitar o evitar la
judicializacién de las prestaciones cubiertas por la Obra Social, que
contemplen el acompafiamiento y/o contencion brindando toda la

informacion requerida por el afiliado.

. Promover acciones de prevencion y contencion temprana de enfermedades.

a través de planes y campaifias preventivas (de vacunacion, diabetes, uso de

antibidticos. entre otros).

.Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo, indicando

la patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y el
periodo de tratamiento prescripto. a fin de determinar con exactitud la ne-
cesidad de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion a
las farmacias convenidas y conservando el dispendio de los mismos en el

servicio propio.
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